Smwrfgm kyrkogdrds- och krematorieforbund

Minnesanteckningar fran SKKF:s traff med begravningsombuden Vaxjo 21 maj 2019

Medverkande férutom ndrmare 50 begravningsombud:

Lars Ohrn, kyrkogardschef i Bords och utbildare at SKKF

Peter Fischier, jurist och utbildare at SKKF

Staffan Yngvesson, civilekonom och utbildare at SKKF

Ulrika Landqvist, Kammarkollegiet

Ake Goransson, Myndigheten for stod till trossamfund, SST

Mattias Elofsson, kyrkogardskonsulent och utbildningsansvarig pa SKKF. Mattias haller i
anteckningarna pa denna traff.

1. Foregaende protokoll

Peter inleder traffen med en kort genomgang av vad som sades pa forra traffen i Linkdping 22 maj,
2018. Da diskuterades foljande:

- Kostnad for gravoppning pa gravplats med stor 6verbyggnad. SKKF:s forhallningssatt i denna fraga
ar att nar huvudmannen har godkant en gravanordning(gravsten) och inte skrivit sig fri fran
gravoppning sa ska graven dppnas pa bekostnad av begravningsavgiften (se dven Kammarratten i Sth
mal 3395-13). SKKF:s rekommendation &r att det vid ansékan och beviljande av kommande stora
gravanordningar ska avtalas med innehavaren att de delvis far sta for gravoppningskostnaden.

- Den intressanta diskussionen om mal och visioner tycktes ha vilat hos ombuden men Peter
uppmanade ombuden att ta tag i fragan.

- GDPRI!

- Hur ska huvudmannen ta betalt for icke folkbokférd? SKKF:s forhallningssatt i denna fraga ar att
dodsboet bekostar det som ingar i begravningsavgiften, dvs gravplats och gravéppning och att
huvudmannen tar sjdlvkostnadspris for detta, inte 29.775:- fér en gravsattning pa bestamd gravplats,
(jfr dock KAMFS 2016:3). Avgiften innan avses anvandas vid gravsattning hos en innehavare av
enskild begravningsplats eller av en allman begravningsplats som inte ar huvudman. Dessa
huvudman har inte nagon intakt fran begravningsavgiften darmed ar avgiften sa hog.

Har dodsboet inga ekonomiska medel &r det kommunen dar personen avled som ska bekosta
huvudmannen kostnader. Har den avlidne den trosuppfattningen att kremation ej ar acceptabelt sa
ska huvudmannen och kommunen respektera detta.

- Certifiering av ombud diskuterades ocksa i Linkoéping och kvarstar att utveckla.

2. Tjanster som ingar och inte ingar i begravningsavgiften? Lokaler for ceremoniell tvatt

Hur och var ska tjansten ceremoniell tvatt tillhandahallas? Nagra huvudman tillhandahaller lokal for
detta men den samlade hallningen ar att anldggande av liknande anlaggningar fortsattningsvis inte
ska bekostas av begravningsavgiften. Det finns inte heller nagon plats for en utékad tolkning i
begravningslagen (Peters anm).

Ake Goransson beskriver att denna fraga I6ses pa olika satt i landet. Vissa sjukhus erbjuder detta som
en betald tjinst. Ake anser att denna tjanst ligger i granslandet for vad som ska och inte ska inga och
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att var nuvarande begravningslag som tillkom i borjan av 1990-talet har en viss tusch av ”kristna
varderingar”. Ake far visst medhall och flera medverkande anser att ”lokal for visning...” borde kunna
inbegripa aven tvattning. Linkdpings kyrkogardsforvaltning har lokal for detta pa en av sina storre
begravningsplatser. Denna anldggning ar relativt ny och bekostad av begravningsavgiften.

Hur tolkningen av vad som ingar i begravningsavgiften med hanvisning till upprakningen i
Begravningslagen 9 kap. 6 § diskuterades ocksa utifran flera aspekter. Nagot som ar viktigt att
podngtera ar att den upprakningen bara avser vad den avlidne har ratt till vid sitt dédsfall. Sjatte
paragrafen beskriver dock ingenting om hur begravningsplatsens allménna ytor ska finansieras.
Begravningsplatsen ar en plats for livet. Vad ska begravningsplatsen anvandas till? Huvudmannen ska
tillgodose de behov som finns och anpassa sig efter den féranderliga omvarlden.

|II

En annan aspekt ar begreppet ”“skétsel”. Huvudmannen ska anlagga och forvalta de allmanna ytorna
pa en begravningsplats. Hur ska denna skotsel tolkas pa askgravlundar och askgravplatser som ar
anlagda av begravningsavgiften men skotselintdkten tillfaller forsamlingsverksamheten via
serviceverksamheten? Ska huvudmannen ta betalt fér skotsel och namnskyltar pa askgravplatser
m.m? Dessa gravplatser har sa kallad begransad gravratt enligt Begravningslagens 7 kapitel, 8 §. Den
skotseln ar avtalad/villkorad och kunden gor saledes ett aktivt val. En dom i Kammarratten i
Jonkoéping (mal 2016:15) slar fast tolkningen att huvudmannen har ratt att ta betalt for skotsel och
namnskylt.

Det ar viktigt att huvudmannen ar tydlig vid upplatandet av dessa gravratter och att innebdrden av
dess begransning framgar. SKKF anser inte att dagens ordning ar korrekt och tar med sig fragan om
vilken verksamhet som intdkten fran skotseln av med begravningsavgiften anlagda gravplatser ska
tillfalla.

Goteborgs kyrkogardsforvaltning har gjort ett plastkort med en réd och en gron sida for att pa ett
enkelt och pedagogiskt satt beskriva vad som ingar i begravningsavgiften.

Nagra medverkande menar pa att huvudmannen maste bli battre pa att tillhandahalla sarskilda
begravningsplatser.

4. Hur ska vi far marken att racka till 8r sarskilda gravplatser och kistgravar i storstdderna?

Mark for sarskilda begravningsplatser var nagot som engagerade de medverkande. En foreteelse som
bor omtolkas dr dnskemalet om enbart en gravsattning per gravplats pa muslimska och dven judiska
begravningsplatser. Den samlade gruppen gav exempel pa manga forvaltningar dar dubbelt gravdjup
praktiseras for gravsattning av efterféljande partner. Det ar ddrmed ett viktigt foérhallningsatt att
diskutera med foretradare for lokala trossamfund om deras syn pa méjligheten till dubbelt gravdjup.
Bade Malmo, Goteborg och Vaxjo har praktiserat dubbelt gravdjup i flera ar och Kalmar ar pa vag att
anlagga ett kvarter enlig denna princip. Vi ska dven i detta fall paminna oss om att alla dodfall ar och
ska forbli unika vilket ar ett férhaliningssatt som géller dven for sarskilda gravplatser. Ake Géransson
fran SST anser att de flesta foretradare tycker att dubbelt gravdjup ar okay. Viktigt ar dock att
kropparna ej kommer i kontakt med varandra. Ake uppmanar till kontakt med SST vid fragor
avseende trossamfund: info@myndighetensst.se

Samrad &r ett lagkrav men vad ska man géra nir de som samradet ska ske med inte dyker upp? Aven
om foretradare for trossamfund inte kommer pa avtalade tider ar det en skyldighet att tillgodose
enskilda minoriteters 6nskemal.



5. Fortida bokning av gravplats?

Hur ser huvudmannen pa mojligheten till framtida upplatelse av gravplats? Begravningslagen tillater
detta men SKKF har avratt huvudmaéannen for att ga med pa nagot sadant eftersom det finns en
uppenbar risk att de kan komma att forbli oanvanda. Nagra huvudmaén praktiserar dock fortida
bokning och tar da ut en upplatelseavgift i exempelvis 10 ar eller en arlig (grund)skotselavgift. Malmo
praktiserar enbart fortida upplatelse pa aterlamnande gravplatser med befintlig gravvard.

Det framfordes tveksamheter till att ta ut avgift for nagot som anses inga i begravningsavgiften. Men
en gravplats i 25 ar ingar i begravningsavgiften efter det att personen har avlidit.

| samband med fragan om upplatelse fragade moétesledarna hur manga som skrivit ner sina 6nskemal
i ndgon form av "arkiv”? Svaret var mindre an hélften. En rekommendation &r att skriva ner i vart fall
nagot — till att boérja med plats och begangelseform. Detta inte minst p.g.a. att medlingsfallen
standigt tycks oka.

6. Framtida 6nskemal pad begravningsplatserna?

Nagot som det ar standigt 6nskemal pa ar olika typer av skotselfria alternativ och minnesplatser.
Minnesplatser definieras med enbart en plats att sitta i lugn och ro och kanske tanda ett ljus och
satta en snittblomma. Nagon gravsattning ar inte aktuell. Minneslunden har genom aren fyllt denna
funktion men val placerade och gestaltade platser ar mycket uppskattat.

Vid utbyggnad av en begravningsplats i Boras blev det klagomal fran intilliggande bostadsomrade.
Forvaltningen planerade da in en parkliknande yta mellan gravkvarteren och bebyggelsen. Efter detta
upphorde klagomalen. Den yta innehaller den omskrivna aktivitetsytan som kommer ge ett nytt liv at
platsen och ge mdjlighet till fler funktioner pa samma plats. Annu en gang ar det viktigt att skilja pa
vad som star i Begravningslagen 7:6 och vad som star om att halla begravningsplatsen i ordnat och
vardigt skick.

7. Vad ar ombudets primara uppgift? Vad sdger lagen och vad sdger Kammarkollegiet?

Peter borjade med att peka pa ombudets rattigheter i enlighet med begravningslagen:

-10 kap 3 §: Forsamlingen ska lata begravningsombudet fa tillgang till samtliga handlingar som avser
begravningsverksamheten.

-10 kap 4 §: Begravningsombudet har ratt att narvara, stalla fragor och gora papekanden vid
sammantraden i férsamlingen, nar fragor om begravningsverksamheten behandlas.

-10 kap 6 §: Om begravningsombudet finner att det finns anledning att rikta nagon anmarkning mot
forsamlingens satt att skota begravningsverksamheten ska Lansstyrelsen underrattas om detta. (+
Kammarkollegiet, Peters anm.)

Nagot som beklagligen togs upp av fler an ett ombud ar relationen till férsamlingen eller pastoratet.



Ett ombud bevittnar att hen inte blir kallad, en annan inte far handlingar i tid eller val pa plats blir
hen mycket illa bemott. Ulrika Landgvist fran Kammarkollegiet fyller pa att i de fall ombuden inte kan
fullfolja sitt uppdrag ar radet att antingen avstyrka sitt arliga yttrande eller skicka en orosanmalan till
ansvarig jurist pa lansstyrelsen. Ulrika patalar dven att det endast kommer finnas en blankett for
ombudens tillstyrkan eller avstyrkan.

Ulrika fick aven en fraga om det finns nagon ovre grans for hur mycket pengar som huvudmannen far
aska. Svaret pa den fragan var “nej!” Sa lange det ar kostnader som kan hérledas till uppdraget att
forvalta begravningsplatser ar kostnaderna OK. Pa Kammarkollegiet &dr det féljande sex personer som
arbetar med begravningsverksamheten: Jan Sterner, Anna Lothigius, Emma Strém, Ellen Linde.
Sophie Brollander samt Ulrika Landqvist.

Som en del i samtalet runt ombudens primara uppgift omnamndes renovering av kyrkogardsmurar
och behovet eller inte behov att renovera dessa. For tydlighetens skull och till att borja med ar det
uttryckligen ett lagkrav att dessa murar ska renoveras i enighet med Kulturmiljélagens 4 kapitel
paragraf 11-12. “Begravningsplatserna ska vdrdas och underhdllas sG att deras kulturhistoriska vérde
inte minskar eller férvanskas” vidare “omfattar bestimmelserna om begravningsplatser ocksa
sadana byggnader pd begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader och fasta anordningar som
murar och portaler samt vegetation”. | regeringens nyligen utgivna skrivelse ”"Det kyrkliga
kulturarvet”(2018/19:122) redogors dven fér vad som ska och inte ska finansieras med KAE.
Redogorelsen dr den omdiskuterade skrivelsen som Svenska kyrkan nationell niva tillsammans med
SKAO skrivit om gransdragningen for KAE (Dnr KAE 2017/0018). Det generella stdllningstagandet som
SvK gor dr att for atgdrder som kan bekostas av BA bér inte KAE beviljas. SvK redogér i sin rapport for
vissa konkreta exempel pd dtgdrder som ska bekostas av BA, t.ex. fasta anordningar, medveten
gestaltad vegetation, murar, inhédgnader, stigportar, byggnader pa begravningsplatsen som inte ¢r
kyrkobyggnader m.m.

Med hansyn tagen till kulturmiljolagen och dessa skrivelser ovan ar fragan om renovering av murar
inte nagot for begravningsombuden att avgora utan det &r en lagstadgad atgéard som i majoriteten av
fallen ska bekostas av BA. Fragan om i vilken utstrackning murar ska bekostas ar dock under
utredning och samtal férs mellan, Riksantikvariedambetet, Kammarkollegiet och Lansstyrelserna.

8. Framtida ombud: rekryterings och utbildningskrav

Utover att SKKF ombesorjer att vi i Sverige har vélutbildade ombud sa finns ett stort behov for att
gora reklam for att vara begravningsombud. Fortfarande saknas ombud pa sina hall i Sverige och
tillskott behovs alltid.

9. Rattsfall fran Hogsta forvaltningsratten

Peter redogor for tva stycken rattsfall som bada tva gatt hela vagen till Hogsta forvaltningsratten. Det
forsta avsag ett medlingsdrende dar tva dottrar stred om var deras pappa skulle gravsattas. Rattens
bedémning utgick ifran den avlidnes tankta vilja. Ratten |t den dotter som férordat en begravning
tillsammans med den man som modern varit gift med de senaste fyrtio aren fa bestamma, HFD mal
5385-16.

Det andra fallet handlade om anhdriga som ville skjuta pa gravsattningen av aska for att invéanta att
den andra partnern ocksa skulle “hinna” avlida. HFD papekade i mal 5542-06 att tiden for att
gravsatta en aska ar ett ar och att de anférda skélen inte rackte till. Begravningslagen beskriver tva
tider som huvudmannen ska ratta sig efter: en-manadsregeln fér gravsattning av kista eller



kremering inom en manad samt ett-arsregeln att gravsatta aska ett ar efter kremation. Nar det géller
den sistndmnda har huvudmannen ett ansvar att bevaka nér ett ar borjar ndrma sig, paminna
dodsboet och slutligen gravsatta sjdlva om sa krdvs. En-manads regeln saknar visserligen en sanktion
i begravningslagen men det finns skrivningar i lagens forarbeten som aldgger huvudmannen ett
ansvar for att tiden halls (Peters anm).

10. Ekonomi

Det finns ett utbildningsbehov hos huvudmannen avseende bade ombudens roll och rattigheter samt
hur sérredovisning ska ga till. Revisorer inom SvK har fatt tillsdgelse fran sin branschorganisation,
Foreningen Auktoriserade Revisorer(FAR) att revisionen maste bli skarpare. 30% av huvudméannen
har nagon form av brist i sin ekonomiska redovisning enligt Staffan Yngvessons. Detta maste
signaleras via begravningsombuden till Lansstyrelserna och Kammarkollegiet.

Pa fragan om hur SKKF jobbar med effektivisering och sammanslagningar av kyrkliga enheter svarade

Staffan att denna fraga maste hanteras av stiften. Notera dock det gar att samverka dven utan
sammanslagningar.

11. Ovriga fragor

Ombuden signalerar att det ar for lite tid avsatt for denna traff och att representanter fran
Lansstyrelserna saknas.

Avslutningsvis kan konstararas att denna typ av traff ar mycket vardefull och ombuden efterfragar

langre traffar framover. SKKF tar till sig det 6nskemalet om planerar for en langre aktivitet runt
arsskiftet.

Dessa anteckningar har sammanstallts av Mattias Elofsson, SKKF



