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Skydd och forvaltning av begravningsplatser

Riksantikvarieambetets arbete med vagledning for Kulturmiljélagens tillampning for begravningsplatser




Kulturhistoriska varden pa begravningsplatser

Under ca 10 ar har signaler kommit om att borttagning av
gravvardar eskalerar. Lansstyrelserna har uppmarksammat
Riksantikvarieambetet pa fragan.

Mote med Svenska kyrkan och lansstyrelserna i oktober 2019:

« Vad har hant pa begravningsplatserna och hur ser det ut?
- Vilka faktorer paverkar?

« Vad kan vi géra?

« Vad gor vi nu?

Alla var da 6verens om att fragan behover hanteras. Ett antal
fragestallningar lyftes och belystes.
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Lagskydd

Kulturmiljélagen:
1 kap 1 § Den som planerar och utfor ett arbete ska se till att skador pa
kulturmiljon undviks eller begransas

4 kap:
11 § KML: | varden av en begravningsplats ska dess betydelse som en del av
kulturmiljon beaktas. Det kulturhistoriska vardet far inte minskas eller

forvanskas
12 § KML: Hanvisning till begravningslagens definition av begravningsplats.

13-14 § § Tillstandsplikt for vasentlig andring eller rivning av befintlig
byggnad, fast anordning eller vegetation

17 § Mojlighet for lansstyrelsen att forelagga om rattelse for avbrytande av
atgard. Vite kan utkravas.

Sedvanlig skotselatgard &r inte undantagen fran tillstandsplikt utan ska provas
utifran bedémning om vasentlig andring (risk for vardeminskning eller
forvanskning) enligt 13-14 § §
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Véagledning till Kyrkliga kulturminnen (RAA)

Atgarder som kraver tillstdnd p& begravningsplats (vasentlig &ndring)
8.3.2. sid 59:

Helheten och kumulativa effekter:

- "Atgérder som i sig sjélv inte &r vésentliga men som far betydelse fér
anlaggningens helhetsverkan sasom upprepat borttagande av t.ex gravramar,
hackar och staket liksom igenlaggning av hela eller delar av gravkvarter med gras
kan vara tillstandspliktigt.” Atgarder av detta slag ska ingd i vard- och
underhallsplan som lansstyrelsen har majlighet att yttra sig om.

Gravanordning ar en fast anordning:

» Tillstand krévs fér att uppféra ny fast anordning eller riva eller vasentligt &ndra
fast anordning vilket kan berdra permanenta eller tillfalliga fasta anordningar som
t.ex. hagnader, dammar, skulpturer, skyltar, belysning, trdd och buskar samt
gravanordningar som tillfallit upplataren” (Kommentar: men 4 kap KML gér inte
skillnad pa agande, vilket beaktas i foreskriftsforslag)
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Vad ar forvanskning och vardeminskning?
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FOorvanskning och vardeminskning, forts.
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Helheten skyddas vad innebar det?

« Begravningsplatsens arkitektur/ struktur/ uttryck dar delarna ar byggstenar i
helheten

« Minnesplats och lokal anknytningspunkt — att paminnas och inte glomma
- Kumulativa effekter — den gradvisa utarmningen
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Hur vidmakthalls den kulturhistoriska helheten?, -
grundskotselns roll

Riktlinjer 1943 &r bra rad an idag for att hantera vardplikt enligt 11 § 4 kap KML:

"Gemensamma planteringar anlagda och underhallna av kyrkogardsforvaltningen”
med skotselansvar for huvudmannen enligt Else Dahl handbok i kyrkogardsvard 1943:

* trad

* hackar inkl buxbom

* Prydnadsplantering (buskar, rosor, barrtrad mm)

« ograsrensning, skyffling och krattning av hackar och planteringar/ planteringsytor
minst 1 gang/manad

 klippning av gréasytor

 skyffling och krattning av grusytor

- Handboken rekommenderar som en mer allman praxis att kyrkoraden och
kyrkogardarnas personal aven tar ansvar for vard av enskilda gravvardar som en
service (da skotsel ofta kraver professionell hantering och planering).
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Begravningslagen

- 2 kap 12 § En begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd som
tilkommer de dédas vilorum skall alltid iakttas (fanns med redan 1916)

« 7 kap. Gravrétt

« 20 8§ Nar en gravratt ska anses aterlamnad...ar upplataren skyldig att behalla gravplatsen
under minst 25 ar fran det att den senaste personen gravsattes dar men: "Gravanordning
behdver behallas bara om kostnaden for skotseln av gravplatsen betalas”

- 26§ Reglerar gravrattsinnehavarens rattigheter angaende anordningens utseende men
Upplataren far besluta om begransningar for att tillgodose ”"god gravkultur” RA 1997:7
(Regeringsratten, mal 1239-93 angaende god gravkultur), vilket bland annat omfattar:
"sadana forhallanden som att de kulturhistoriska vardena skall varnas, att andra
gravrattsinnehavares ratt inte ska behtvas tradas for nar och att dessa eller den
bestkande allmanheten inte skall beh6va utsattas for nagot som allméant sett kan vacka

anstot”. Aven pietet mot den gravlagdes dnskan ska omfattas.

- 7kap 26§ kan ses som ett redskap for upplataren att ta helhetsansvaret rorande
vardplikt och tillstandsplikt enligt 4 kap KML aven for enskilda gravréatter.
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Begravningslagen

7 kap (forts)

« 30-31 § Upplataren far gora andringar utan gravrattsinnehavarens medgivande utifran krav pa miljoskydd,
halsoskydd, arbetarskydd samt vid férebyggande av skador

- 28 och 34 § § Nar gravratten har upphort far inte gravanordningen foras bort utan upplatarens medgivande
— man far inte forfara med gravratten pa ett ovardigt sétt (jfr 26 § och RA 1997:7 om god gravkultur).

« 7 Kap, 37 § : Om en gravanordning har tillfallit upplataren och den ar av kulturhistoriskt varde eller av nagot
annat skal bor bevaras for framtiden, ska upplataren om maojligt lamna kvar den pa gravplatsen. Om
gravanordningen anda maste foras bort fran gravplatsen, ska den ater stallas upp inom begravningsplatsen
eller pa ndgon annan lamplig och dartill avsedd plats. Vidare anges: ”Ytterligare foreskrifter om hansyn
till kulturmiljoarbetets intressen finns i kulturmiljolagen.”

Kommentar:
« Ovanligt med sa tydlig hanvisning till annan lagstiftning i lag.
* Ingen myndighet har vagledningsansvar for begravningslagen

* Riksantikvariedmbetet ar den myndighet som har vagledningsansvar for kulturmiljélagen (dvs
"kulturmiljoarbetets intressen och krav”)
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Finansiering

Av forarbetsuttalanden (prop 1998/99, 113 ff) framgar att:

- skotsel som foljer av kulturmiljovardens krav — som till exempel underhall av
kulturhistoriskt intressanta gravanlaggningar bor inga i begravningsverksamheten
och finansieras via begravningsavgiften

Kammarkollegiet stéller vid rekvisition krav pa individuellt kulturhistoriskt utpekade
gravanordningar markerade pa gravkarta, inventering eller motsvarande.

Skotsel utifran aldre skotselataganden (exempelvis for evarderlig tid”)

- Regeringen anser att det ar rimligt att kostnaden for alla aldre skotselataganden
som inte tacks av fonderade medel aven i fortsattningen ska betraktas som
driftkostnad i begravningsverksamheten och betalas genom begravningsavgiften.

| Gvrigt:
« Kyrkoavgiften

- Kyrkoantikvarisk ersattning (KAE), "vissa kostnader” 3%
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Else Dahls grav med omgivning.
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Konkreta orsaker till uppkommen situation

Begravningslagen tolkas utan beaktande av Kulturmiljolagen (KML) och véagledning till 4 kap KML

Otydlighet: Ingen myndighet har vagledningsansvar for begravningslagen (RAA vagleder om KML
och Kammarkollegiet om begravningsavgiften)

Kulturhistorisk vardering via rekommendation i befintliga privata handbocker tar i forhallande till
Kulturmiljélagens krav for litet grepp om helhetsmiljon. Risk att de fungerar som gallringsredskap
snarare an utpekande av varden. En inventering ska inte fungera som ett beslut till borttagning
eller andring. Tillstandsprovning kravs enligt 4 kap KML.

Stensakringsmetoder, press kopplat till finansiering, otydligheter kring férteckningar av
gravrattsinnehavare och daligt samvete kopplat till (ibland mycket omfattande) krav pa skotsel och
avgifter kopplade till detta bidrar till aterlamnande av gravratter samt tillampning av begravningslag
7 kap 20 § utan beaktande av 37 § och 4 kap KML till att luckor inte fylls ut.

Tillstandsprovning enligt 4 kap KML sker inte i den omfattning lagen anger. Fortydligande
vagledningsinsats fran RAA behovs
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Utmaningar med att vara gravrattsinnehavare

Exemplet "Grasputskrav” runt gravsten. Ett av aberopade argument ar att:

"Om gravar utan plantering inte drabbas av vanvard har innehavarna kvar gravplatsen
trots att ingen besoker den. Det forsvarar ocksa for forvaltningen att ha kontroll pa om

gravrattsinnehavarna ar i livet om vanvard aldrig uppstar (Beda: Avsnitt: Grasputs- Service eller
begravningsverksamhet?)

Kommentar: Upplataren har vardplikt enligt 4 kap 11 § Kulturmiljolagen

Stenséakringsarbete:

Undantag fran samradsskyldighet med gravrattsmnehavare tillampas utifran

arbetsmiljoargument ' |
Faktura for aterstallande utan forvarning
Skalighet (Lidingédomen)?

Reell olycksrisk? - Alternativa strategier?
Tillstandspliktig atgard enligt 4 kap KML
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Begravningslagen och kulturmiljélagen galler
parallellt

« Att 7 kap 20 § begravningslagen i vissa fall ger huvudmannen
ratt att ta bort gravvard pa aterlamnad gravratt innebar inte att
denna majlighet samtidigt finns enligt 4 kap 13 §
Kulturmiljolagen.

- Modjligheter att genomfora atgarder utan medgivande av
gravrattsinnehavare med aberopande av exempelvis
arbetsmiljoskydd innebéar inte per automatik att atgarden kan
genomfoéras enligt Kulturmiljolagen.

- Atgarder som riskerar att minska eller forvanska kulturhistoriska
varden ar tillstandspliktiga enligt Kulturmiljolagen. Borttagning av
fast anordning ar alltid tillstandspliktig
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Problem och slutsatser sammanfattningsvis

« Kulturhistoriska varden forsvinner trots mycket starkt skydd i
kulturmiljolagen

- Begravningslagen tar inte dver kulturmiljolagen. Det som ar tillatet
enligt begravningslagen kan vara forbjudet eller tillstandspliktigt enligt
kulturmiljolagen.

« Tillstandsproévning och tillsyn sker idag inte i den omfattning som
lagstiftning, foreskrift till 4 kap och vagledning till 4 kap Kulturmiljélagen
anger.

« Branschens handbocker exempelvis Handbok for kulturhistorisk
inventering, bevarande och ateranvandande av gravanordning, 2007,
Handbok for begravningsverksamheten, 2013 (BEDA),
stensakringsrutin mm) formar inte vagleda verksamheten pa ett satt
som tillgodoser skydd enligt kulturmiljolagen.

« Foreskrift och vagledning behover fortydligas i sin vagledning

CGK
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Provningar i domstol (tva exempel)

Forvaltningsratten i Goteborg, mal 1420-21, Eriksberg (lagakraftvunnen)

- Borttagande av gravstenar kan utgora en vasentlig andring av begravningsplatsen,
och kraver tillstand hos lansstyrelsen. Detta galler &ven om gravstenarna inte ar
vardefulla var for sig.

« Det kravs starka skal for att motivera forlusten av kulturvarde som borttagande
skulle leda till

 Finns inte starka skal far lansstyrelsen inte lamna tillstand.

Forvaltningsratten i Malmd 15418-20 Fjalkinge (6verklagad till Kammarratten)
- Aven gravar med aktiv gravratt omfattas av KML och ska tillstandsprovas
- Vaxtligheten pa enskilda gravar ar del av kyrkogardens kulturhistoriska varde.

- Aven sma andringar men med kumulativa effekter ska tillmatas tyngd vill
tillstandsprévning.
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Tillstandsplikt géller!

13 § 4 kap KML tillstand kravs bland annat for:

1 for att vasentligt andra begravningsplatsen,

2 Riva eller vasentligt andra fast anordning

3 for att andra medveten gestaltning av vegetation

7 § KRFS 2012:2:

En dtgdrd ska bedémas som en visentlig éndring om den paverkar det kulturhistoriska vérdet hos
en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats. Atgéirdens omfattning avseende tid, resurser
eller fysisk paverkan ska inte vara avgérande fér om dndringen dr visentlig.
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Arbetet med Foreskrift, Allmanna rad och
vagledning till 4 kap Kulturmiljélagen (KML)

« Fortydligande av KML:s tillampning pa begravningsplatser en av utgangspunkterna.
Hantering av kyrkotomtbegreppet en annan.

« Nulage: Foreskrift/ allmanna rad ar vilande. Vagledning i uppstart.

 Foreskriftsforslaget innehaller just nu bland annat:

- -tydligg6rande av begreppet begravningsplats i KML

« - tydliggorande av begreppet fast anordning

« - tydliggbrande av vissa relationer mellan begravningslagens paragrafer och KML
- - tydliggorande av begreppet vasentlig &ndring pa en begravningsplats

 -vard- och underhallsplan (innehall och syfte)
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Vagledning till 4 kap KML

Kommer att forvalta tankarna i foreskriften parallellt med att foreskriftsarbetet
eventuellt aterupptas.

Strukturen liksom idag utifran lagrummet och dess paragrafer
Kommer att etappindelas dar vissa paragrafer tas forst.
Paborjas under aret.

Redan nu galler sammanfattningsvis att :

Kulturmiljolagen &r tydlig vad galler vardplikt och tillstandsplikt for gronstruktur och
fasta anordningar.

Befintlig foreskrift anger vad vasentlig andring innebar

Befintlig vagledning tar upp hanteringen av fasta anordningar och gravvardar liksom
kumulativa effekter (gradvis forandring).

Domstolsavgoranden ligger sa har langt i linje med det ovanstaende samt forslag till
ny foreskrift.
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Tack!

Hugo Larsson
08-51918182
hugo.larsson@raa.se



