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SKKF 6nskar lamna féljande yttrande pa remissen, Begravningsverksamheten —
samordning och tillsyn m.m.

Mot bakgrund av att promemorian beskriver SKKF:s verksamhet nagot knapphéndigt och att
Kyrkokansliet inte noterat att SKKF har nya stadgar sedan maj 2016 onskar vi inledningsvis i
vart remissvar beskriva SKKF:s verksamhet utifran den verklighet som réder idag.

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, SKKF, dr ett branschférbund inom
begravningsverksamheten i Sverige. Férbundet har 450 huvudman inom begravnings-
verksamheten som medlemmar. Det innebér att férbundets medlemmar representerar éver
90 procent av landets befolkning. SKKF ar politiskt och konfessionellt obundet. Férbundet
antog nya stadgar i maj 2016. Stadgarna finns att tiligd pad www.skkf.se

Férbundets mal &r att vart samhdlle ska praglas av goda begravningsseder, ett virdigt
omhéndertagande av avlidna samt en god kyrkogardskultur. SKKF har en historia som
stracker sig 135 ar tillbaka i tiden och verkar idag bade nationellt och internationellt. SKKF
vill uppna sina syften genom,

att bedriva information, utbildning, utredningar och konsultativa tjénster,
att folja verksamheten och ta initiativ till farskning och utveckling,
att paverka utformningen av lagar, normer och bestimmelser samt besvara remisser,

att publicera sig genom t.ex. konferenser, studieresor, utstillningar, temadagar, tidskrifter
och digitala medier,

att verka for olika gravskick samt paverka utformning av begravningsplatser och krematorier
och

att verka for bhildandet av regionala avdelningar (idag 8 avdelningar) biand
kyrkogardsvardande organisationer.

SKKF:s utbildningsverksamhet dr bred och omfattande. | utbildningsprogrammet finns ett
trettiotal olika utbildningar som arrangeras vid olika tillfdllen under aret &ver hela Sverige.
Flera av utbildningarna ges vid ett flertal tillfdllen under aret. Ledarskap, arbetsmiljsansvar,



att mota sorg, begravningslagstiftning, begravningsadministration, kyrkogardskultur,
krematorieteknik, séker gravgrévning, dr bara nigra exempel pa de olika utbildningar som
férbundet arrangerar regelbundet.

SKKF arrangerar varje ar en Rikskonferens som samlar mellan 5-600 deltagare for att
diskutera aktualiteter inom begravningsverksamheten. Dirutdver ordnas en rad andra
seminarier och sammankomster.

Férbundet har en vél utbyggd organisation fér medlemsservice vad betraffar kompetens
inom begravningsjuridik, kyrkogards- och kyrkogardskulturfragor samt krematorieteknik.

Kyrkostyrelsen och SKKF &r 6verens om att en bittre samordning och tillsyn av
verksamheten bor ske. Vad vi didremot inte dr Sverens om &r p3 vilket sitt detta bor ske.
Vi ska forsoka beskriva vara standpunkter i vart remissvar.

Nya krav pa utférande och tillsyn

Begravningsverksamheten &r i grunden ett samhillsuppdrag. Den har dlagts Svenska kyrkan
samt tvd kommuner (Stockholm och Tranas). Vi syftar d& pa den begravningsverksamhet
som avses i begravningslagen. Denna ska inte sammanblandas med den
begravningsgudstjdnst som sker i Svenska kyrkans ordning. Vért remissvar tar allts3 sikte p3
samhdllsuppdraget att ombesdrja begravningsverksamhet utifrdn vad som anges i
begravningslagen. Svenska kyrkans inre angelidgenheter avser vi inte behandla i vart
remissvar.

Det torde rdda en stor enighet om att samhiilet har ett grundldggande ansvar for
begravningsverksamheten. Svenska kyrkan har en lang historia som huvudman for
begravningsverksamheten och har ocksa historiskt utfért uppdraget pa ett bra sétt. Tiderna
férdndras, sa ocksé samhéllsutvecklingen. Svenska kyrkan har allt firre medlemmar, allt fler
véljer borgerliga begravningsceremonier, nya gravskick tillkommer och Sverige blir alltmer
maéngkulturellt. Detta innebdr att rollen som utférare av samhillsuppdraget stilier nya krav
pa Svenska kyrkan och inte minst hur staten ska utéva sin tillsyn pd verksamheten. Dessa
nya krav ligger till grund f6r vart remissvar. Rollerna som utférare och tillsynsansvarig inom
begravningsverksamheten bér ordnas pd liknande sitt som inom andra samhillssektorer.

Handlingsprogram for begravningsverksamheten

Forslaget med en begravningsinstruktion &r bra. Det kommer att kunna bidra till battre
ordning och reda i hur verksamheten ska organiseras pa lokal niva. Verksamheten kan
ddrmed bli bade tydligare och effektivare. Vi har ocks3 uppfattningen att det skulle vara av
virde om de kommunala huvudmannen pa samma vis tar fram ett liknande dokurnent fér
sina verksamheter,

Tyvirr foreslas det dock att begravningsinstruktionen inte ska vara obligatorisk utan frivillig.

Det tycker vi dr olyckligt. Instruktionen bor i stéllet vara obligatorisk och tillsynen éver den
bor ske fran statens sida, inte Svenska kyrkans. Vi ser som sagt ett stort viirde i ett sddant -
obligatoriskt - dokument och anser att det ska ha samma status och hanteras pa sitt som
motsvarar hanteringen av styrdokument inom andra samhillsuppdrag. Som exempel kan



héir ndmnas en skolplan eller ett handlingsprogram for raddningstjansten. Enligt lag 3laggs
huvudmannen att ta fram en plan eller program fér sin verksamhet. Planens innehall styrs
av lagar och férordningar och anviinds sedan av tillsynsmyndigheten i sin tillsyn. | dessa
ndmnda exempel sker tillsynen genom att Skolinspektionen/Lénsstyrelserna regelbundet
utvérderar verksamheten mot respektive plan/handlingsprogram.

Pa motsvarande satt skulle innehallet i en begravningsinstruktion kunna preciseras i
begravningslagen eller begravningsférordningen. Instruktionen skulle dirmed bli ett
underlag for Lansstyrelsen vid tillsynen. Instruktionen torde ocksa bli ett bra komplement till
begravningsombudens tillsyn och den skulle underlitta for linsstyrelserna att pa ailvar
komma igang med sin tillsyn.

Om fdrslaget i remissen om en frivillig begravningsinstruktion &nda skulle genomféras &r
vart forstag att ordet instruktion, som normalt innehaller bindande bestimmelser, byts ut
mot exempelvis végledning, riktlinjer elier nagon motsvarande bendmning som speglar att
dokumentet inte &r fullt ut bindande.

Forstirkt tillsyn 6ver kremationsverksamheten

Over 80 procent av de avlidna kremeras idag, en siffra som fortsdttningsvis med all
sannolikhet kommer att vara fortsatt hég. Krematorieverksamheten ir en del av
begravningsverksamheten och utgér ocksé en betydande del av totalkosthaden for den.
Krematorieverksamheten stdr under tillsyn av Linsstyrelsen och Linsstyrelsen limnar ocksa
tillstand till verksamheten efter miljéprévning. Mot bakgrund av att
krematorieverksamheten dr en del av begravningsverksamheten s ir det naturligt att den
tydligt omfattas av samhallsuppdraget. Darfér r det ocksa naturligt att Lansstyrelsen |
fortséttningen far ett fortydligat mandat. | det bor dven ingd att sikerstilla att det finns
erforderlig kapacitet for kremeringar i landet. Har handlar det ocksa om att ge staten bra
verktyg for att kunna styra hur denna verksamhet ska bedrivas p3 bista sitt med hi nsyn till
ekonomi, effektivitet och etik. Som vi ser det &r det inte Svenska kyrkan som ska utéva
denna tillsyn.

Det kan ocksa noteras att tvd av landets stdrsta krematorier drivs av den kommunala
huvudmannen i Stockholms stad.

Oberoende eller é6verordnad niva gér tillsyn

Med tillsyn avser vi normalt kontroll av efterlevnaden av lagar, férskrifter eller andra
beslutade villkor. Dessa ska vara beslutade av den som har befogenhet att géra det, ofta
riksdagen, regeringen eller nagon annan; ofta en myndighet som pa delegation av riksdagen
och regeringen har fatt ritt att utfirda sidana bestimmelser..

Som vi uppfattar det anvénds ordet tillsyn inom Svenska kyrkan med avseende p3 sin egen
verksamhet och sitt egna regelverk (kyrkoordningen). N&r ordet tillsyn anvinds som
bendmning fér frigor som ndrmast avser styrning, ledning och uppféljning av verksamheten,
kan det bli problematiskt och férvixlas med annan tillsyn. Det kan tolkas som om Svenska
kyrkan ska ha tillsyn 6ver att den egna verksamheten féljer lagar och forordningar, Detta &r
orimligt eftersom ingen ska utdva tillsyn pa sig sjélv. Det ska en oberoende, oftast



Gverordnad niva géra. En annan tolkning kan vara att Svenska kyrkan ska ha tilisyn éver
begravningsverksamheten utifrdn kyrkoordningen. Denna tanke #r minst lika arimlig,

En annan tolkning av férslaget kan vara att tillsynen avser s.k. egentillsyn. Detta &r oftast ett
krav som stélls i lagar som t.ex. i livsmedelslagen eller plan- och bygglagen. Nagra s&dana
krav pa egentillsyn finns inte i begravningslagen, Darfor ar det olyckligt att tala om bade
stiftets och kyrkoherdens tillsyn. Vi skulle snarare vilja tala om statlig tillsyn och kyrklig
styrning. Det maste aligga en myndighet eller en annars sérskilt utsedd oberoende funktion
att ha tillsyn 6ver ndgon annans verksamhet. Tillsyn av kyrkans - av staten givna -
begravningsverksamhet kan alltsa inte dvila ndgon inom Svenska kyrkans organisation.

Mot denna bakgrund &r det bdde givet och limpligt att det dr Linsstyrelsen som har hela
tillsynsanvaret fér begravningsverksamheten. | ansvaret bér ocks3, som redan sagts, hela
krematorieverksamheten inga. Om tillsynen ska fungera pa ett tillfredsstillande satt tror vi
dock att Ldnsstyrelserna maste fa ckaderesurser, alternativt prioritera om i befintliga
resurser, fér denna uppgift.

Att stiften inom Svenska kyrkan ska framja och ha tillsyn dver férsamlingarnas uppgift att
fira gudstjénst, bedriva undervisning samt att utéva diakoni och mission har vi inga
synpunkter pa. Det ser vi som en naturlig del av Svenska kyrkans sitt att leda och styra sin
verksamhet. Men det dr som sagt inte férenligt att bade utféra ett samhéllsuppdrag och
samtidigt ha tillsynen i egen regi dver detta uppdrag. Tillsynen av ett samhallsuppdrag dr
exklusivt fér staten och ska darfor utévas av staten, i det hir fallet linsstyrelsen.

Okad tydlighet

Vi tillstyrker forslaget att kyrkostyrelsen dr den inom Svenska kyrkan som ska svara for
dvergripande fragor avseende begravningsverksamheten. Det kommer att skapa en Skad
tydlighet.

Begravningsradet kvar

Daremot dr vi tveksamma till forslaget att avskaffa Begravningsradet. Radet har en viktig
plats att fylla dven om férslagen i promemorian genomférs. Det kommer dven i
fortsdttningen vara viktigt att kunna samrdda om gemensamma begravningsfragor pa
nationell niva, inte minst med hansyn till att det ocksa finns tva kommunala huvudman for
begravningsverksamheten, Stockholm och Tranas.

Dialog leder verksamheten framat

Fran SKKF:s sida ser vi fram emot den dialog som kyrkostyrelsen vill f6ra med oss. Det ir var
férhoppning att den dialogen ska féra begravningsverksamheten framat. Vi delar girna med
oss av den kompetens och l[dnga erfarenhet som férbundet har nar det géller kyrkogards-
och krematoriefragor.

Vi saknar dock att dialogen inte redan har inletts. D3 skulle det ha varit betydligt enklare att
ta stéllning till fler av de fragor som upptas i promemorian.



Konsekvensanalys saknas

Vi saknar en vil genomarbetat konsekvensanalys av de forslag som framférs i promemorian,
inte minst vad betrdffar finansieringen. Kommer t.ex. férslagen att paverka
begravningsavgiften? Vi saknar ocksd en tidplan &ver ndr och i vilken ordning ett
genomfdrande ska ske.

Samverkan nédvindig

Vivill ocksé i det hdr sammanhanget efterlysa mojligheter till samverkan pa lokal niva. Det
dr en besvikelse att inte kyrkostyrelsen gar vidare med att flera &n Goteborg ska kunna fa
bilda begravningssamfalligheter. En rad utredningar har vid olika tillfillen redovisat att det
finns ett stort behov av samverkan pa lokal niva. Vi vet ocksa att det finns en stor acceptans
for sadana I6shingar hos huvudmannen. De férandringar som sker i var omvirld kréver en
allt stérre professionalism inom verksamhetsomradet, Det &r ocksd nédvindigt, inte minst
med tanke pa den enhetliga begravningsavgiften, att vi riktar ett stérre fokus pa
verksamhetens effektivitet. Ska begravningsverksamheten klara av 6kade krav p3
kompetens och effektivitet d &r samverkan pd lokal niva nédvindig. Vi efterlyser dirfér en
féréndring i kyrkoordningen som uppmuntrar till samverkan inte bara pa nationell niva utan
ocksa pa lokal niva.

Ett hinder fér samverkan pa lokal niva utgér med stérsta sannolikhet det stérsta hindret fér
att effektivisera begravningsverksamheten. Med koppling till vad vi skrivit ovan om
avsaknaden av konsekvensanalyser anser vi det nédvindigt att kyrkostyrelsen ocks3 gor en
konsekvensanalys av sitt stéiliningstagande kring samfilligheter s& att argumenten blir
transparanta.

Remissvaret dr beslutat av SKKF:s styrelse den 26 april 2017,

april 2017
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