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Kyrkorattsavdelningen
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Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn
m.m.

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria behandlas kyrkomoétesuppdraget “Samordning av
begravningsverksamheten m.m.” frin 2015, genom vilket kyrkostyrelsen fatt i
uppdrag att klargora hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i kyrkoordningen som dels
tydliggor att kyrkostyrelsen ska svara for oOvergripande fragor avseende
begravningsverksamheten, dels att det hor till stiftets uppgifter att frimja och ha
tillsyn Over hur férsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors.

Vidare foreslas att varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och pastorat ska
faststélla en instruktion med riktlinjer som beskriver hur begravningsverksamheten, i
forekommande fall, &r utformad. Trots de formella skillnader som féreligger mellan
begravningsinstruktionen och forsamlingsinstruktionen, beddms
begravningsinstruktionen &nda kunna utgora ett vardefullt underlag for stiftets
tillsyn, varfor den efter faststallandet ska delges stiftet.

| promemorian finns &ven vissa Overvdganden om hur forslagen om en
fortydligad ansvarsfordelning kan antas paverka andra aktorer pa
begravningsomradet, framst Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges
kyrkogards- och krematorieforbund, men dven Radet for begravningsfragor.
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1 Forslag till bestammelser

1.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomatet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1),
dels att 3 kap. 2 §, 6 kap. 4 §, 10 kap. 3 8 och 57 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 6 a § av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

6asg
For varje forsamling som inte ingdr i ett
pastorat och pastorat ska det finnas en
instruktion med riktlinjer som beskriver
hur begravningsverksamheten, i
forekommande fall, &r utformad.

Nar instruktionen ar faststalld ska
den delges stiftet.

Kyrkoradet ska minst vart fjarde ar
prova om det ska ske en andring av
instruktionen. Om inga forslag till
andring utarbetas ska skalen for detta
anmalas till kyrkofullméktige.

3 kap.

28
Kyrkofullméktige beslutar i principiella d&renden och i drenden som pa annat satt ar
av storre vikt, framst
1. godké&nnande av forsamlingsinstruktionen
2. faststéllande av lokalforsorjningsplan, 2. faststéllande av lokalforsérjningsplan,
3. mal och riktlinjer for verksamheten, 3. mal och riktlinjer for verksamheten,
4. budget, kyrkoavgift och andra viktiga 4. budget, kyrkoavgift och andra viktiga

ekonomiska fragor, ekonomiska fragor,

5. val av ledamdter och erséttare i 5. val av ledamdter och erséttare i

kyrkoradet, forsamlingsrad och kyrkoradet, forsamlingsrad och

valndmnden, valndmnden,

6. val av revisorer, 6. val av revisorer,

7. grunderna for erséttning till 7. grunderna for ersattning till

fortroendevalda och revisorer, fortroendevalda och revisorer,

8. faststéllande av arsredovisningens 8. faststéllande av arsredovisningens

resultat- och balansrékning, och resultat- och balansrékning,

9. ansvarsfrihet. 9. ansvarsfrihet och
Kyrkofullméktige beslutar ocksa i 10. faststéllande av instruktion for

andra fragor som anges i begravningsverksamheten.

kyrkoordningen. Kyrkofullméktige beslutar ocksa i

andra fragor som anges i

! Paragrafens nuvarande lydelse avser beslutad lydelse fr.o.m. den 1 januari 2018. (jfr. SvKB 2016:01)



kyrkoordningen.

6 kap.
48
Stiftet ska framja och ha tillsyn dver Stiftet ska frdmja och ha tillsyn dver
forsamlingarnas uppgift att fira forsamlingarnas uppgift att fira

gudstjanst, bedriva undervisning samt gudstjénst, bedriva undervisning samt
utdva diakoni och mission. Stiftet ska utdva diakoni och mission. Stiftet ska
ocksa framja en god forvaltning i stiftets ocksa framja en god forvaltning i stiftets
férsamlingar och pastorat och ha tillsyn ~ férsamlingar och pastorat och ha tillsyn
Over forvaltningen. oOver forvaltningen. Stiftet ska aven
framja och ha tillsyn éver hur
forsamlingar och pastorat fullgor
uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten.
Stiftet far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.
Det finns sérskilda bestammelser i kyrkoordningen om 6vriga uppgifter som
stiftet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.
Stiftet ska anstélla och avlona den personal samt anskaffa och underhalla den
egendom som behovs for stiftets verksamhet.

10 kap.

38
Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och
verkstaller kyrkomotets beslut och har forvaltande uppgifter.
Kyrkostyrelsen ska

1. stddja stiftens arbete for utveckling av foérsamlingslivet och av en god forvaltning
i forsamlingar och pastorat,
2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna och bestdmma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna
erbjuds i tillracklig omfattning,
6. svara for det kyrkliga utjgmningssystemet,
7. ha hand om 6vergripande fragor nar det géller Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,
8. framja forskning av betydelse for 8. frd&mja forskning av betydelse for
Svenska kyrkan, och Svenska kyrkan,
9. verka for ett rikt och mangfaldigt 9. verka for ett rikt och mangfaldigt
kulturliv. som frdmjar dialogen kring kulturliv. som frdmjar dialogen kring
religion och livstolkning. religion och livstolkning, och

10. svara for Overgripande fragor

avseende begravningsverksamheten.

2 Paragrafens nuvarande lydelse avser beslutad lydelse fr.o.m. den 1 januari 2018. (jfr. SvKB 2016:01)



57 kap.
18

Stiftet ska ha tillsyn éver verksamheten i
stiftets forsamlingar och pastorat. |
tillsynen ingar

1. r&d, stod och hjalp, i fragor som ror
kyrkans lara, bocker, sakrament,
gudstjanst och d6vriga handlingar, i
rattsliga fragor och i forvaltningsfragor,

Stiftet ska ha tillsyn éver verksamheten i
stiftets forsamlingar och pastorat. |
tillsynen ingar

1. r&d, stod och hjalp, i frdgor som ror
kyrkans lara, bocker, sakrament,
gudstjanst och ovriga handlingar, i
rattsliga fragor och i forvaltningsfragor
samt betraffande hur uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten
fullgors,

2. utfardande av forsamlingsinstruktion enligt 5-7 a 8§,

3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,

4. biskopens och domkapitlets granskning av hur praster och diakoner utdvar
sina uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften,
5. prévning av behdrighet att utdva kyrkans vigningstjanst enligt 31 kap. 11 och 12

8§ och 32 kap. 11 och 12 §§,

6. befogenhetsprévning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och

7. beslutsprévning enligt 8-18 §8.

Det som sdgs i forsta stycket 1-6 géller &ven Svenska kyrkan i utlandet.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018.



2 Arendet
2.1 Uppdraget

Kyrkomotet 2015 beslutade att ge kyrkostyrelsen ett uppdrag “att mot bakgrund av
vad utskottet anfort klargora hur frigorna om tillsyn och samordning ska hanteras”.’
Till grund for kyrkomatets beslut lag kyrkorattsutskottets betankande Samordning
av begravningsverksamheten m.m., Kr 2015:2. Beténkandet behandlade motionerna
2015:4, 2015:7 och 2015:16 vilka bl.a. innefattade fragor om samverkan,
samordning, radgivning och tillsyn av begravningsverksamheten, liksom

samordning av krematorieverksamheten. Utskottet menade

att &ven samordning av och tillsyn 6ver begravningsverksamheten ar
mycket angelagna fragor for Svenska kyrkan som helhet. Detta inte
minst for att det ofta framstar som oklart vad som galler inom dessa
omraden. | detta sammanhang kan bl.a. lyftas fragan om i vilken
utstrackning den nationella nivan och stiften har ett ansvar for
samordningen av begravningsverksamheten, inom vilken radgivning far
anses vara en del. Detsamma géller forhallandet mellan den tillsyn som
Svenska  kyrkan kan utéva och  statens tillsyn  &ver
begravningsverksamheten.

Mot bakgrund av det anforda ar det utskottets mening att det finns
behov av en tydligare struktur och ledning inom omradet och att en
samordning och planering maste komma till stand. Det &r angelaget att
det inom Svenska kyrkan finns ett 6vergripande ansvar i dessa fragor
och att oklarheterna vad galler tillsyns- och samordningsfragorna
klargors. Detsamma géller inte minst Svenska  kyrkans
arbetsgivarorganisations roll och ansvar i sammanhanget.

Utskottet konstaterade att en sarskild utredare hade fatt i uppdrag att utreda behovet
av samverkan mellan de kyrkliga huvudmannen inom begravningsverksamheten och
i vilka former en sadan samverkan bast kan ske under radande forutsattningar. Det
var for utskottet okant i vilken utstrackning fragor om samordning och tillsyn skulle
komma att behandlas av utredaren. Utskottet menade dock att de fragor som
utskottet behandlat ar sa angelagna att kyrkostyrelsen, dven om en utredning da
pagick i vissa delar, med anledning av motionerna skulle ges i uppdrag att klargéra
hur fragorna om tillsyn och samordning ska hanteras.

| borjan av december 2015 avlamnade utredaren Ragnar Svenserud sitt
betéinkande “Ansvar i samverkan fran forsamling till nationell niva — utredning om
samverkansformer for begravningsverksamheten” (SKU 2015:2) till kyrkostyrelsen.
Betankandet finns tillgangligt pa lanken www.svenskakyrkan.se/utredningar. Mot
bakgrund av att kyrkomdtesuppdraget och utredningen visat sig ha beréringspunkter
beslot kyrkostyrelsen att inte remittera utredningen utan att fragorna istallet fortsatt
skulle beredas tillsammans.

Den har promemorian syftar till att klarlagga de fragestallningar som
aktualiserats genom kyrkomotesuppdraget. FOr att uppna tydlighet i fragorna om
samordning och tillsyn kravs andringar i kyrkoordningen. Promemorian innehaller
darfor forslag till sddana andringar.

3 ”’Samordning av begravningsverksamheten”, KmSkr 2015:29


http://www.svenskakyrkan.se/utredningar

2.2 Bakgrund

221 Begravningsverksamheten — nagra begrepp

Begravningsverksamhet definieras i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) (BL)
som “de olika atgarder som har direkt samband med forvaltningen av allméanna
begravningsplatser”. Definitionen av begreppet togs in i begravningslagen infor
relationsandringen mellan Svenska kyrkan och staten. Det var bl.a. mot bakgrund av
inforandet av en obligatorisk begravningsclearing av intresse att klargdra vilka
uppgifter som foljer av huvudmannaskapet. | propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgifts-
betalningen, m.m. anférde regeringen féljande till stod for sitt forslag.

Begreppet begravningsverksamhet anvénds som en sammanfattande
bendmning pa de uppgifter som samhéllet skall ansvara for i samband
med en begravning. Flera utredningar under senare tid har diskuterat
fragan om vad som skall anses ingd i begravningsverksamheten. Den
definition av begreppet som allmént godtagits &r att med
begravningsverksamhet avses de olika atgarder som har direkt samband
med forvaltningen av allménna begravningsplatser. Regeringen anser i
likhet med Begravningsverksamhetskommittén att definitionen bor
inforas i begravningslagen (1990:1144). Med denna definition blir det
klart att det i begravningsverksamheten ingar att anordna och halla
tillrackligt antal gravplatser, att ta emot stoft for férvaring och visning
samt att skota gravsattning och kremering. Det bor ocksa aligga
huvudmannen att tillhandahalla eller kunna anvisa en lokal som lampar
sig for begravningsceremoni. Vidare ingar att halla personal,
byggnader, maskiner och andra anordningar som erfordras for att
fullgdra dessa uppgifter samt att ansvara for att ekonomiska resurser
finns for verksamheten. De réttsliga uppgifter som enligt
begravningslagen avilar den som innehar en begravningsplats ingar
ocksa i begravningsverksamheten. Utanfor begravningsverksamheten
faller daremot sadana tjanster som anskaffande av kista och gravsten,
annonsering, anordnande av begravningsceremoni och minnesstund
samt skotselataganden.

Aven nuvarande definition av begreppet huvudman tillkom i och med
relationsandringen genom forslag i namnda proposition.® Forslaget 16d -
huvudman: férsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska anordna och
halla allmanna begravningsplatser for dem som &r folkbokférda inom ett visst
geografiskt avgransat forvaltningsomrade”. Dessforinnan angavs endast att allmanna
begravningsplatser skulle hallas av de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan,
eller efter regeringsbeslut, av en kommun. Genom definitionen av begreppet
huvudman infordes ocksa kopplingen mellan huvudmannens aliggande att halla
allménna begravningsplatser och en specifik krets berérda, namligen de som é&r
folkbokforda inom ett visst geografiskt avgransat foérvaltningsomrade. Aven
forsamling fick en definition i begravningslagen i samband med relationséndringen,
nidmligen ”Foérsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan”.

4 prop. 1998/99:38 5.99
5 prop. 1998/99:38 s. 100 f



2.2.2 Huvudmannaskapet

Begravningslagen tréddde i kraft den 1 januari 1991 och ersatte lagen (1957:585) om
jordfastning m.m., lagen (1963:537) om gravratt m.m. och, till viss del,
begravningskungorelsen (1963:540). Enligt gravrattslagen 1&g huvudmannaskapet
for de allmanna begravningsplatserna pa Svenska kyrkans férsamlingar och
samfalligheter, med en mojlighet for regeringen att forordna att en borgerlig
kommun istallet skulle ha ansvaret. Vid begravningslagens tillkomst bedémdes det
inte finnas nagon anledning att géra nagon principiell &ndring pa denna punkt, varfor
ordningen behdlls, dock med &ndringen att skyldigheten kom att avila pastoraten.
Skyldigheten att ordna allménna begravningsplatser med sérskilda gravplatser for
dem som inte tillhér nagot kristet trossamfund alades stiftssamfalligheterna.®

Fragan om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten var en del i
riksdagens principbeslut fran 1995 om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan. Beslutet innebar att Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt
overvagande delen av begravningsverksamheten skulle besta. 1995 ars principbeslut
foregicks emellertid av decennier av utredningar och diskussioner och i de tidigare
utredningarna var forslaget betraffande begravningsverksamheten att ansvaret skulle
avila de borgerliga kommunerna, som dock skulle kunna uppdra till kyrkliga organ
att svara for verksamheten.” Infor principbeslutet angav regeringen foljande i sin
proposition “Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan .2

Det rader allman enighet om att samhéllet har ett grundlaggande ansvar
for begravningsverksamheten. Samhéllets ansvar ar generellt och avser
varje medborgare oavsett religios uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om huvuddelen av de allménna
begravningsplatserna. Det stora flertalet av dem ar kyrkogardar, dvs.
begravningsplatser belagna pa kyrkotomten. Svenska kyrkan skoter
forvaltningen av sina allmanna begravningsplatser pa ett foredomligt
satt. Aven i en forandrad relation mellan staten och Svenska kyrkan bor
kyrkan darfor behdlla huvudmannaskapet for de allmanna
begravningsplatserna. Detta har ett starkt stdd i remissopinionen.
Samtidigt bor man soka na en okad flexibilitet. De mojligheter till
lokala I6sningar som finns i dag bor darfor finnas kvar. Likasa bor det
vara mojligt att anordna enskilda begravningsplatser.

Kyrkomotet 1995 behandlade principforslaget efter beredning i Andra kyrkolags-
utskottet. Utskottet anforde bl.a. foljande betraffande begravningsverksamheten.®

Utskottet finner liksom regeringen det naturligt att kyrkan har
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten dven i en framtida
relation mellan staten och Svenska kyrkan. Det ar da viktigt att hitta ett
system for finansieringen som fran rattvisesynpunkt kan godtas av alla,
samtidigt som systemet ar sadant att det ger huvudmannen
bestammanderétt och full kostnadstackning for verksamheten.

Ansvaret for saval befintliga som framtida allménna begravnings-
platser bor i allmanhet ligga pa Svenska kyrkan.

® prop. 1990/91:10 s. 23ff
7 Séren Ekstrém, Kyrkan och staten — reformarbetet 1956 — 1999, s. 13
8 Prop. 1995/96:80 s. 27

9 2KL 1995:1s. 30



I kyrkoordningens andra kapitel Forsamlingens uppdrag anges i 3 § att
foreskrifter om férsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i
begravningslagen. Bestdmmelsen tillkom i samband med kyrkoordningen. |
forarbetena angavs att &ven om ansvaret for begravningsverksamheten foljer
av lag ar det lampligt att i kyrkoordningen ta in en bestdammelse som erinrar
om detta. Vidare angavs foljande.
Att detta gors i en sdrskild paragraf i omedelbar anslutning till
kyrkoordningens beskrivning av férsamlingens grundlaggande uppgift
markerar att &ven begravningsverksamheten &r en del av kyrkans
uppgifter samtidigt som det gors klart att det &r en allmént samhallelig
uppgift som staten har anfortrott kyrkan genom lagstiftning.*

Av 2 kap. 5 § om pastorat framgar att i de fall forsamlingar samverkar i pastorat,
sa ar det pastoratet som fullgér uppgifterna enligt begravningslagen, d.v.s.
huvudmannaskapet.

Av 2 kap. 10 a § foljer vidare att det i Goteborgs stift far finnas en
begravningssamfallighet for att fullgora samtliga uppgifter som ingar i
begravningsverksamheten enligt begravningslagen samt for att svara for skotsel av
gravar. Begravningssamfalligheten &r en kyrklig samféllighet och omfattar det
territoriella omrade som utgor Géteborgs kyrkliga samféllighet enligt indelningen
den 1 januari 2016. Begravningssamfalligheten &r alltsd huvudman for
begravningsverksamheten inom sitt omrade och utgor en s.k. partiell samfallighet,
nagot som med undantag fran Samfalligheten Gotlands kyrkor, inte &r tillatet enligt
kyrkoordningen sedan strukturreformen 2012.1 Kyrkostyrelsen har fattat beslut med
nédrmare bestdmmelser om begravningssamfélligheten i Goteborg, vilket tréadde i
kraft den 1 januari 2017.%2

Nutida diskussion om huvudmannaskapet

Sedan relationsandringen har det vid upprepade tillfallen motionerats saval inom
kyrkan som riksdagen angaende kyrkans ansvar for begravningsverksamheten.
Motionarerna har i olika utstrackning ifragasatt det kyrkliga huvudmannaskapet.
Vare sig staten eller kyrkan har dock funnit skél att omprova relationen, varfor
samtliga motioner avslagits.’®> Under riksaret 2016/17 har ytterligare en motion
inlamnats.'4

2.2.2.1  Narmare om huvudmannens skyldigheter

Huvudmannens skyldigheter framgar av 2 kap. BL och innebér i huvudsak foljande.
Huvudmannen ska anordna och hélla allmanna begravningsplatser med ett
tillrackligt antal gravplatser och andra gravanldggningar av allméant forekommande
slag. Huvudmannen ska ocksa, inom det egna forvaltningsomradet eller inom ett
narbelaget forvaltningsomrade, tillhandahalla sarskilda gravplatser for dem som inte

10 csskr 1999:3 2-336 f

11 3fr. KsSkr 2012:5's. 114

12 Kyrkostyrelsens beslut med ndrmare bestdmmelser om begravningssamfélligheten i Goteborg, SvKB
2016:8

13 Qe Kyrkorittsutskottets betinkande “Utredning om huvudmannaskap for begravningsvisende”,
Kr 2015:3 och Konstitutionsutskottets betdnkande Trossamfund”, 2015/16:KU12

14 M 2016/17:1790 Separera kyrkan fran staten



tillnor nagot kristet trossamfund (2 kap. 2 § BL). Huvudmannens skyldighet att
tillhandahalla gravplats omfattar dem som vid dddsfallet var folkbokforda pa en
fastighet inom forsamlingen eller kommunen (2 kap. 3 § BL). Om tillgangen pa
gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas gravplats dar. For varje allman
begravningsplats ska uppréattas en gravkarta och foras gravbok eller gravregister
enligt sarskilda foreskrifter (2 kap. 5 § BL).

Av 9 kap 6 § BL framgar de tjanster som huvudmannen utan kostnad for
dodsboet ska tillnandahalla for den som vid dodsfallet var folkbokford inom
huvudmannens forvaltningsomrade. Dessa tjanster omfattar gravplats eller
motsvarande pa allman begravningsplats under en tid av 25 ar, gravsattning
inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstallande av Oppnad grav, vissa
transporter, kremering, lokal for forvaring och visning av stoftet, samt lokal for
begravningsceremoni utan religidsa symboler.

Huvudmannen har ocksa att besluta i drenden enligt begravningslagen om t.ex.
upplatelse, fornyelse och forverkande av gravratt, flyttning av gravsatt stoft eller
aska, anstdnd med gravsattning och prévning av gravanordningsuppsattande.
Huvudmannen har &ven en skyldighet att pa begaran medla mellan parter som inte
kan enas om kremering eller gravséttning. Huvudmannens handldggning av arenden
enligt begravningslagen utgér myndighetsutévning och sker inom ramen for
forvaltningslagens (1986:223) bestammelser. Huvudmannens beslut i enskilda
arenden kan overklagas till lansstyrelsen och vidare till allmén férvaltningsdomstol.
Handlingar som hanteras inom ramen for begravningsverksamheten utgor allménna
handlingar i enlighet med tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. For registrering av sadana handlingar galler
bestammelserna i 5 kap. 1-2 88 OSL och avseende arkivering géaller arkivlagen
(1990:782) samt tillhérande foreskrifter. Handlingarna ska hallas atskilda fran
Svenska kyrkans egna arkiv.™

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver begravningsverksamheten. Bestdmmelser om
tillsynen finns i 10 kap. BL, se vidare avsnitt 2.2.7.1.

2.2.2.2 Krematorieverksamheten

Enligt 9 kap. 6 § BL ar kremering en av de tjanster som huvudmannen, utan kostnad
for dodsboet, ar skyldig att tillhandahalla for den som vid dodsfallet var folkbokford
inom  huvudmannens  forvaltningsomrade.  Kremering  ingar  alltsd i
begravningsavgiften, men det foreligger ingen skyldighet for huvudmannen att
anordna och halla ett eget krematorium. Vem som far anordna och halla ett
krematorium &r dock reglerat i begravningslagen genom att det i 3 kap. 1 § anges att
ett krematorium far anordnas och hallas bara av den som innehar en allméan
begravningsplats eller av en férsamling. 2015 fanns det 59 krematorier i landet varav
56 under det kyrkliga huvudmannaskapet.'® Antalet krematorier har stadigt minskat
de senaste decennierna fran att ha varit 73 stycken i mitten/slutet av 1990-talet.'
Enligt uppgift arbetar SKKF (Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund) for
narvarande med en ny utredning om krematorieverksamheten i vilken dagsaktuella
siffror kan véntas.

15 Kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2003:1) med narmare bestimmelser om varden av Svenska kyrkans
arkiv, 1 kap. 2 §.

16 SKU 2015:2 5. 66

17 SKKF:s rapport “Krematorieverksamheten — kartldggning och analys” 2010, s. 17
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Utover det egna behovet hos den huvudman som har ett krematorium utfors
kremationer pa uppdrag av huvudman som saknar eget krematorium, s.k.
uppdragskremationer, men &ven kremationer i samband med utférande av
begravningsuppdrag. Fordelningen av krematorier dver landet & mycket ojamn. |
sodra Sverige ar det ibland endast nagon mil mellan tvda huvudman med
krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till 30 mil mellan de nédrmaste
krematorierna. Tillgangen pa krematorietjanster ska dock inte bara bedomas utifran
antalet krematorier utan ocksa efter deras kapacitet, d.v.s. det antal kremationer som
arligen kan utforas enligt gallande tillstdind fran lansstyrelsen.® Aven i det
perspektivet &r fordelningen ojamn 6ver landet.

Lénsstyrelsen utovar tillsyn 6ver krematorieverksamheten och ger aven tillstand
for verksamheten efter miljoprévning. Det finns dock inget forum for Gvergripande
fragor och samordning av krematorieverksamheten. Saval ombyggnad som
nybyggnad av krematorier & mycket kostsamt. Som exempel kan namnas
nybyggnationer i Malmo (2010) och Lund (2014) till kostnader pa 50 respektive 107
miljoner kronor. En ombyggnation i Lund gjordes 2007 till en kostnad av 17
miljoner kronor.!® Avskrivningstiden for investering i ett befintligt krematorium ar
normalt 15 ar for tekniken. Vid en nybyggnation &r avskrivningstiden 15 ar for
tekniken och 33 ar for byggnaden.?

Hosten 2010 lamnade SKKF en skrivelse till regeringen med 6nskemal om en
dversyn av bl.a. begravningslagen, i syfte att mojliggéra en mer andamalsenlig och
effektiv hantering av krematorieverksamheten. Till grund for skrivelsen lag den av
SKKF framtagna rapporten ’Krematorieverksamheten — kartlaggning och analys”.?
| sin rapport bedomer SKKF att behovet av krematoriekapacitet nationellt sett
kommer att 6ka under en kommande tjugoarsperiod??. Vidare anges att gransen for
att det ska vara lonsamt att driva ett befintligt krematorium gar vid ca 500
kremationer arligen. Det forutsatter att det inte finns nagra stérre behov av
upprustning eller ombyggnad av fastigheten. Vid nyuppférande berdknas gransen for
I6nsamhet 6ka med ytterligare nagra hundra kremationer.? Detta ar nivaer som ett
flertal krematorier inte nar upp till idag.?* | SKKF:s rapport patalas behovet av en
samordning och det foreslas att lansstyrelsen ska fa ett ansvar for sakerstéllandet av
landets krematoriekapacitet. Aven Ragnar Svenserud har uppmérksammat behovet
av en samordning av krematorieverksamheten i sitt ovan namnda betankande.?

2.2.2.3  Den kyrkliga beredskapen

En forsamling som &r huvudman for begravningsverksamheten ska vidta de
beredskapsforberedelser som behévs for denna verksamhet under hojd beredskap (8
kap. 3 § BL). Motsvarande skyldighet avseende kyrklig beredskap finns i 2 kap. 11
§ i kyrkoordningen, dar det anges att forsamlingen, eller om forsamlingen ingar i ett
pastorat, pastoratet ska vidta de beredskapsférberedelser som behovs for
verksamheten under kris och beredskap.

18 SKU 2015:2 5. 66

19 Motion 2015:7 *Samordning av krematorieverksamheten i Svenska kyrkan™

20 SKKF:s rapport “Krematorieverksamheten — kartlidggning och analys” 2010, s. 45
21 SKKF:s rapport “Krematorieverksamheten — kartlaggning och analys” 2010

22 SKKF:s rapport “Krematorieverksamheten — kartlidggning och analys” 2010. s. 46
23 SKKF:s rapport “Krematorieverksamheten — kartlidggning och analys” 2010, s. 46
24 SKU 2015:2 5. 66

25 se lanken www.svenskakyrkan.se/utredningar

11


http://www.svenskakyrkan.se/utredningar

| 6 kap. 5 8 och 12 kap. 2 §, andra stycket kyrkoordningen, finns bestdmmelser om
stiftets och kyrkostyrelsens skyldigheter betraffande kyrklig beredskap. For
kyrkostyrelsens del fastslas ocksa i sistnamnda paragraf att kyrkostyrelsen har
ansvar for att leda och samordna kyrkans beredskap, se vidare avsnitt 2.2.3.3. Fram
till relationséndringen den 1 januari 2000 reglerades kyrkans ansvar for den kyrkliga
beredskapen i allmén lag. Det fanns dels bestdimmelser om beslutférhet med farre
ledamoter i fullmaktige och styrelser under krig eller krigsfara, dels ocksa
bestdammelser om skyldighet att vidta vissa beredskapsforberedelser.

Det finns &ven bestdammelser om beredskapsforberedelser avseende Svenska
kyrkan i kulturmiljolagen (1988:950), 4 kap. 15 a §, i vilken det anges att Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar ska vidta de beredskapsforberedelser som
under hojd beredskap behovs for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena,
till vilka bl.a. begravningsplatser rédknas.

2.2.3 Den nationella nivans uppdrag

2.2.3.1  Lagen om Svenska kyrkan

Den nationella nivans uppdrag regleras ytterst i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. 1 lagens 1 § anges att ”Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt
trossamfund som framtrader som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa
nationella organ.” T lagens 6 § anges vidare att "Kyrkomotet &r Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ. Kyrkomotet far inte besluta i sddana enskilda fragor som
det &r en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.” Sistndmnda mening ger
uttryck for en subsidiaritetsprincip, d.v.s. att beslut inte ska fattas pa hogre niva én
nodvandigt. Kyrkomotet kan dock besluta om generella bestimmelser pa omraden
som hor till stiftens och férsamlingarnas grundlaggande uppgift, t.ex. nar det galler
gudstjanster och diakoni.?

Regeringen angav i sitt principbeslut 1995 att det i lag borde anges att
forsamlingarna och stiften ansvarar lokalt och regionalt for kyrkans verksamhet och
att det ska finnas ett kyrkomdte som foretradare for helheten (prop. 1995/96:80 s.
16). Nar det géller kyrkomotets — den nationella nivans — uppgifter och kompetens
framholl 1995 ars kyrkomote att Svenska kyrkan pa nationell niva har att ta ansvar
for sina gemensamma angeldgenheter i fraga om information, utbildning,
normgivning, samrad och ekumeniska relationer liksom nar det géller att vara
kyrkans gemensamma rdst och foretrdda henne infor samhéllet i stort”. Vidare
framholl kyrkomatet att stift och forsamlingar, till skillnad fran Svenska kyrkan pa

nationell niv4, dr “pastorala omréden”.?’

2.2.3.2  Kyrkoordningen

Bestammelser om den nationella nivans uppdrag finns i kyrkoordningens 10:e
kapitel. Den forsta paragrafen dverensstammer med 1 och 6 88 i lagen om Svenska
kyrkan och i kapitlets Ovriga paragrafer redogors for den nérmare
ansvarsfordelningen mellan de nationella organen. Av 2 § framgar att kyrkomotet
ska utfarda bestammelser pa vissa angivna omraden. Av 3 § framgar att
kyrkostyrelsen foretrdder trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och

26 prop. 1997/98:116 s. 59
27 2KL 1995:1 . 32
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verkstéller kyrkomotets beslut och har forvaltande uppgifter. | paragrafen foljer
sedan en upprakning av vad kyrkostyrelsen ska gora. Av upprakningen framgar att
kyrkostyrelsens uppgifter spanner dver en mangd skiftande verksamhetsomraden,
bl.a. att stddja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet och av en god
forvaltning i forsamlingar och pastorat, svara for det kyrkliga utjamningssystemet,
ha hand om Gvergripande fragor nar det galler Svenska kyrkans gemensamma
datasystem, framja forskning av betydelse for Svenska kyrkan, och verka for ett rikt
och méngfaldigt kulturliv som framjar dialogen kring religion och livstolkning.

Infor  kyrkoordningens  tillkomst  angav ~ Centralstyrelsen i  sin
kyrkoordningsskrivelse att ”Pa den nationella nivan fullgérs av tradition det som &r
gemensamt for hela Svenska kyrkan. | den nya ordningen, dar Svenska kyrkan ar ett
eget rattssubjekt, blir denna roll an mer sjalvklar och viktig.”?® Vad gallde den
nationella nivans relationer till de 6vriga nivaerna kunde Centralstyrelsen notera att
det i utredningsforslaget uttryckligen angivits att "Kyrkométet skall stodja stiftens
arbete for utveckling av forsamlingslivet”. Darmed, konstaterade Centralstyrelsen,
markeras att de direkta kontakterna med den lokala nivan i forsta hand ankommer pa
stiften och att de nationella organen lampligen bér samordna eventuella insatser for
férsamlingarna med stiften. Samtidigt menade Centralstyrelsen att det i vissa fall ar
naturligt att dven den nationella nivan har direkta kontakter med férsamlingarna. Det
kan t.ex. galla i det insamlingsarbete som bedrivs inom ramen fér Svenska kyrkans
mission och Lutherhjélpen.? Vidare angavs att begransningen inte skulle hindra att
den nationella nivan erbjuder t.ex. vissa specialistutbildningar som de flesta stiften
sjalva inte kan producera.®

Bestammelser om kyrkostyrelsens stallning och uppgifter & ocksa angivna i
kyrkoordningens 12:e kapitel. 1 1 § anges att Kyrkostyrelsen leder och samordnar
forvaltningen av den nationella nivans uppgifter. Kyrkostyrelsen ska uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pa den nationella nivans ekonomiska stallning.
Kyrkostyrelsen ska ocksa gora de framstallningar som behdvs till kyrkométet och
till andra kyrkliga organ, internationella och nationella organisationer samt statliga
och kommunala myndigheter. | 2 8 anges att Kyrkostyrelsen ska vidta de
beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten pa den nationella nivan under
kris och hojd beredskap samt att kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska
kyrkans  beredskap.  Sistnamnda  skyldighet ger, enligt 1999  ars
kyrkoordningsskrivelse, kyrkostyrelsen ett helhetsansvar for beredskapen inom
Svenska kyrkan samt ratt att genom rad och anvisningar ge riktlinjer for hur
planlaggning m.m. ska bedrivas.®! Regleringen &r saledes ett undantagsfall i vilket
kyrkostyrelsen far anses ha ratt att ge anvisningar och riktlinjer avseende
verksamheten i forsamlingar och stift. Mojligheten har dock hittills inte utnyttjats. |
stéllet har samordningen skett genom dverenskommelser mellan kyrkostyrelsen och
stiften.®? Se vidare om kyrkostyrelsens beredskapsarbete under avsnitt 2.2.3.3
“krisberedskapen”.

28 CsSkr 1999:3 s. 2-140

29 CsSkr 1999:3 5. 2-141

30 CsSkr 1999:3 5. 2-377

31 CsSkr 1999:3 s. 2-160 och 2-382

32 Se petankandet ”Beredskap vid kris och forh6jd beredskap”, O 2016:6
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Nutida diskussion om nationell nivas uppgifter

Sedan relationséndringen har det vid flertalet tillfallen motionerats om utvecklingen
av verksamheten pad nationell nivd. Det har t.ex. handlat om 06nskemal om
tillskapandet av en rikstdckande struktur eller nationell finansiering for olika
verksamheter.®® Det har dven handlat om att bredda den nationella nivans mandat till
att &ven kunna omfatta verksamhetsuppgifter, t.ex. pa flykting- och valfardsomradet.
Samtliga motioner har avslagits, i huvudsak mot beddmningen att den féreliggande
uppdelningen av  ansvarsomraden mellan Svenska kyrkans nivaer ar
andamalsenlig.3*

I kyrkostyrelsens skrivelse om Svenska kyrkans kapitalsituation till kyrkomotet
2016, (KsSkr 2016:7) har kyrkostyrelsen konstaterat att det skett stora forandringar
gallande kyrkostyrelsens uppgift att stodja stiften under de ar som gatt sedan
relationsforandringen. Detta anges sarskilt géalla hur samverkan sker med stiften for
att identifiera deras behov av stod, men ocksa det satt pa vilket kyrkostyrelsen i sin
verksamhetsplanering och kyrkomotet i sina beslut om den nationella nivéans
verksamhetsinriktning och planeringsramar, har satt fokus pa de behov som har
identifierats. Stiftens uttalade onskan om administrativa stodfunktioner har pa sa satt
gett ett delvis nytt, eller i wvart fall mer konkret, innehall till den
kyrkoordningsreglerade uppgiften for kyrkostyrelsen att ha hand om 6vergripande
fragor nar det galler Svenska kyrkans gemensamma datasystem. Syftet har dock
varit att ytterst ge forsamlingarna battre forutsattningar att utfora sitt uppdrag genom
en omfordelning av uppgifter for helhetens bésta. Kyrkostyrelsen anger dock i
skrivelsen att denna utveckling inte behdver innebéra ett i grunden forandrat synsatt
pa de olika nivaernas uppdrag utan att den nationella nivans utékade roll pa detta
omrade ligger val i linje med saval kyrkoordningsuppdraget att stodja stiften som
uppdraget att svara for kyrkans gemensamma angelagenheter.®

2.2.3.3  Den nationella nivans ataganden avseende begravningsverksamheten

| detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av nationell nivas ataganden med
koppling till begravningsverksamheten idag.

Foretradarskap

Kyrkostyrelsen &r idag, i egenskap av styrelse for trossamfundet Svenska kyrkan,
den som formellt foretrader trossamfundet pa den nationella nivan. Detta visar sig
t.ex. genom att kyrkostyrelsen svarar pa av regeringskansliet remitterade utredningar
pa begravningsomradet och genom kontakter med Skatteverket och
Kammarkollegiet avseende uppbdrden av begravningsavgiften. Foretradare for
kyrkostyrelsen har ocksa funnits med som representanter for kyrkan vid statliga
utredningar. Till detta kan dven ldggas det faktum att Svenska kyrkan pa nationell
niva ofta blir involverad i fraga om handelser pa lokal niva som vackt medialt
intresse, t.ex. fragorna om krossade kistor i Vannas och om registrering av dodfodda
barn i gravboken i Goteborg. Det finns i dessa sammanhang en allman férvantan pa
kyrkostyrelsen och &rkebiskopen som foretrddare for hela Svenska kyrkan att &ven
kunna uttala sig i fragor som ror begravningsomradet.

33 t.ex. kristna friskolor, rikstickande begravningsbyra, bankverksamhet, bidrag till finansiering for
lokala dldreboenden och nationellt hjdlpcentrum for konvertiter; se vidare betinkandet ”Den nationella
nivans uppgifter”, O 2015:7.

34 Se beténkandet O 2015:7

%5 KsSkr 2016:7, 5. 7
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Kyrkostyrelsen utser ordforanden i och svarar for kanslifunktionen i Radet for
begravningsfragor (Begravningsradet) som ar ett samarbets-/samordningsorgan
bestéende av  Svenska kyrkan pa nationell niva, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAO) och SKKF, se vidare avsnitt 2.2.6.
Ordférandeposten dr konstant medan vice ordféranderollen kan véxla mellan
parterna.

Begravningsavgiften

Alla medborgare som har en kommunalt beskattningsbar inkomst betalar en
begravningsavgift for att tdcka kostnaderna for begravningsverksamheten. Avgiftens
storlek ska grundas pa en sarredovisning av begravningsverksamhetens intékter och
kostnader. Svenska kyrkans redovisningskommitté (KRED) ar ett organ understallt
kyrkostyrelsen som svarar for redovisnings- och darmed relaterade fragor som &r av
allmant intresse for Svenska kyrkan. KRED tillhandahdller bl.a. en
sérredovisningsmodell som redogér for de principer som géller vid sarredovisning
av begravningsverksamhetens intdkter och kostnader. Det forutsatts att samtliga
forsamlingar och pastorat tillampar rekommendationen, eftersom det ar viktigt att
bibehalla en enhetlig redovisning for att skapa likartade bedémningar Gver hela
landet. Radgivning och utbildning rorande sarredovisningen ges av Svenska kyrkans
nationella niva.

Kyrkokansliet tillhandahaller ocksa ett systemstod (ett sarskilt formular i KOB®®)
for registrering av begravningshuvudmannens budgetar ~ avseende
begravningsverksamheten och vidarebefordran av dessa till Kammarkollegiet.*
Kammarkollegiet har utifran den samlade kostnadsbudgeten att faststalla en enhetlig
begravningsavgiftssats genom att dividera den samlade kostnadsbudgeten med det
totala skatteunderlaget.

Krisberedskapen

Kyrkostyrelsen ska, som namnts ovan, leda och samordna Svenska kyrkans
beredskap. | all krisberedskapsverksamhet kan ocksa begravningsverksamheten
berdras som en yttersta konsekvens.

Nationell niva har inom ramen for Svenska kyrkans medlemskap i
Begravningsradet, se vidare under avsnitt 2.2.6, tillsammans SKAO och SKKF 2013
tagit fram en informationsfolder om krisberedskap i begravningsverksamheten. Av
foldern framgar bl.a. att foljande risker finns ur begravningsverksamhetens
synvinkel vid en krissituation. 1) Ett stort antal avlidna innebéar ckade krav pa
kylforvaring, kremationer och gravplatser. 2) Elavbrott innebdr att varken
forvaringslokal eller kremationsugnar kan anvédndas i normal omfattning. 3)
Oversvamningar kan gora att kyrkogéardarna inte kan anvandas. Till detta kommer
att begravningsplatser och kyrkogardar har en betydelsefull funktion for sérjande
och som minnesplats for avlidna.

Tva handbdcker for krisberedskap, Utlandskyrkans krisberedskap och Handbok i
krisberedskap, togs fram av kyrkostyrelsen 2007 och 2008. For narvarande pagar ett
arbete med revidering och digitalisering. Inom en snar framtid ska en handbok i

36 Kollekt- och betalsystemet

37 3fr. 9 kap. 14 § BL om Svenska kyrkans skyldighet att via medium for automatisk databehandling
underrétta regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer om respektive huvudmansberéknade
kostnader for det foljande beskattningsaret.
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krisberedskap finnas tillgdnglig for stift och férsamlingar som ett webbaserat
verktyg.

I kyrkomotet 2016 vacktes en motion med forslaget att kyrkomotet skulle uppdra
till kyrkostyrelsen att fastsla att vissa stift ar samordningsstift i kontakt med
Forsvarsmaktens regionala kontor avseende doda och begravningsplatser.
Kyrkomotet avslog motionen, men gav med anledning av motionen kyrkostyrelsen i
uppdrag att féra samtal med forsvarsmakten om organisationen for kontakterna
mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende doda och begravningsplatser. %

Kulturarvet

Infor relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000 gjordes en
dverenskommelse som innebar att Svenska kyrkan far kyrkoantikvarisk ersattning
(KAE) for varden av det kyrkliga kulturarvet.*® Den kyrkoantikvariska ersattningen
ska tacka kulturhistoriskt motiverade merkostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. Med det menas sadana kostnader som
uppstar genom de sarskilda krav som stalls pa Svenska kyrkan, till foljd av
bestammelserna i 4 kap. kulturmiljolagen. Ersattning utgar till kyrkor,
begravningsplatser, kyrkotomter och kyrkliga inventarier som ar skyddade enligt 4
kap. kulturmiljolagen. Ersattning kan ocksa anvandas till inventeringsinsatser samt
vard- och underhallsplanering. Dessa atgarder ar prioriterade och planeras eller
samordnas i de flesta fall pa stiftsniva. Den kyrkoantikvariska erséttningen utbetalas
till Svenska kyrkans nationella niva och fordelas av kyrkostyrelsen till Svenska
kyrkans 13 stift. Kyrkostyrelsen beslutar om villkor for anvéndningen av
kyrkoantikvarisk erséttning. Villkoren arbetas fram efter samverkan med
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. Stiftsstyrelserna beslutar i sin tur om
kyrkoantikvarisk ersattning pa grundval av de ansokningar férsamlingarna lamnar
in. Varje ar rapporterar Svenska kyrkan till regeringen om den kyrkoantikvariska
ersattningens anvandning, kyrkornas tillganglighet samt om eventuella férandringar

i kyrkobestandet.
Eftersom kyrkoantikvarisk ersattning kan utgd for kostnader pa bl.a.
begravningsplatser ~ finns  en  direkt  koppling  till  fragor  kring

begravningsverksamheten, narmare bestamt pa sa satt att avvagningar behover goras
avseende huruvida en specifik kostnad ska tackas med medel fran
begravningsavgiften eller kyrkoantikvarisk erséttning. Kyrkokansliet bistar med
radgivning i fragor rorande KAE och har harvid kontakter med berérda
myndigheter. Kyrkostyrelsen finns ocksa med i det centrala samradsorgan, Centrala
samradsgruppen, som genom overenskommelsen med staten inrattades for samrad
mellan kyrkliga representanter och staten (Riksantikvarieambetet) pa detta omrade.
Samradsorganet bestar av olika kyrkliga representanter och representanter fran
Riksantikvarieambetet.*°

38 Se betiinkandet ”Krisberedskap vid kris och hgjd beredskap”, O 2016:6 s. 4

%9 Jfr. betiinkandet “Den kulturhistoriskt vérdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven”
(SOU 1997:43) s. 110 f och ”Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan” prop.1995/96:80 s.
39

40 Fér en ndrmare beskrivning av det centrala samradsorganet, se betinkandet “Kyrkoantikvarisk
policy” Kr 2002:3
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Radgivning

Kyrkostyrelsens kansli svarar idag pd en mangd fragor pa begravningsomradet,
framst fran allmanheten, eftersom SKAO i forsta hand prioriterar fragor fran sina
medlemmar. Under 2014-2016 har mellan 450-600 &renden per ar registrerades hos
kansliets Informationsservice. Till detta kommer fragor inom omradena juridik,
ekonomi och arkiv, dar ndgon statistik inte fors.

Kyrkliga begravningsfragor

Vid kyrkokansliet arbetas aven med fragor om begravning i vidare bemarkelse,
namligen fragor som ror begravningsgudstjansten och motet med manniskor i sorg.
Som exempel kan niamnas den pagdende nationella kraftsamlingen kring fragorna
om begravning och motet med ménniskor i sorg, som har sin grund i
kyrkomdtesuppdraget ~ “Kyrkliga  begravningsbyrder”  (KmSkr  2013:14).
Kraftsamlingen innebar att tva nationella seminarier med fokus pa samtidsanalys
och pastoral strategi genomfors under varen 2017. Likasa planeras en Gversyn av
Svenska kyrkans kommunikation om begravning och stod vid sorg pa
www.svenskakyrkan.se och internwebben. Aven samtalet om kyrkliga
begravningsbyraer ingar arbetet med nationell kraftsamling.*

224 Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO)

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO) finns reglerad i 34 kap. 6 § i
kyrkoordningen. | bestimmelsen klargérs arbetsgivarorganisationens stéllning som
foretradare for kyrkliga arbetsgivare.

SKAO har sitt ursprung i Svenska kyrkans pastoratsforbund som bildades 1945.
| slutet av 60-talet bytte forbundet namn till Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund; i dagligt tal Pastoratsférbundet. Forbundet tillkom i férsta hand for
att bevaka medlemmarnas intresse i den diskussion som pagick gallande
centralisering av de kyrkliga bostallsskogarna. Fram till relationséandringen 2000 var
just intressebevakning for medlemmarna en viktig uppgift for forbundet. Uppgiften
tonades darefter ner i forbundets stadgar och istéllet blev uppgiften som service- och
radgivningsorgan det centrala. Redan fran borjan av 90-talet, i samband med att en
tidigare ndmnd inom Stiftelsen rikskyrklig verksamhet (SFRV) avvecklades och
dess uppgifter skulle fordelas pa andra organ, hade dock Pastoratsforbundet haft det
fulla ansvaret for service och radgivning betraffande bl.a. kyrkogardsfragor,
ekonomi och juridik.*? Den 1 juli 1999 andrade férbundet namn till Svenska kyrkans
forsamlingsforbund; i dagligt tal Forsamlingsférbundet och darefter den 1 januari
2010 till det nuvarande ”Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation”, SKAO.

SKAO beskriver sig sjalv idag som en "... arbetsgivar- och serviceorganisation
for Svenska kyrkans forsamlingar, pastorat och stift." Formellt & SKAO en ideell
forening for arbetsgivare inom Svenska kyrkan med site i Stockholm. Enligt
stadgarna®® ska man "...verka sjalvstandigt inom ramen for trossamfundet Svenska
kyrkan. Dess verksamhet ska bygga pa medlemmarnas uppgifter och behov."

SKAO:s verksamhet med begravningsfragor ar en "sjalvpatagen” uppgift medan
rollen som kollektivavtalsslutande organisation for kyrkans arbetsgivare alltsa ar

4 ”Arsredovism'ng for Svenska kyrkans nationella niva 20157, KsSkr 2016:2, s. 47

42 “Forsamlingsforbundet i framtiden — ett diskussionsbetdnkande fran Forsamlingsforbundets
framtidsutredning”, Svenska kyrkans forsamlingsforbund, Vésteras 2008, s. 13 ff

43 Stadgar for Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation 2015
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kyrkoordningsreglerad. | SKAO:s stadgar anges att man “’ska bista medlemmarna i
begravnings- och kyrkogardsfragor utifrdn deras uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten och innehavare av allménna begravningsplatser”.

Nedan beskrivs dversiktligt vad SKAO gor idag inom begravningsomradet.

2.2.4.1  Radgivning - Service - Information — Utbildning

Vid enheten for begravnings- och kyrkogardsfragor bedrivs radgivning till
medlemmarna via telefon och e-post. Radgivningen omfattar bl.a. juridik,
administration, kulturarvet, vissa fastighetsfragor, serviceverksamheten, den fysiska
arbetsmiljon, och praktiska fragor kring forvaltningen av begravningsplatserna.
Enheten bistar dven stift och lansstyrelser med tolkning av lagrum.

SKAO ger ut manualer och info-material till huvudméan och allménhet, t.ex.
Handbok for begravningsverksamheten och Begrepp i begravningsverksamheten
som riktar sig till huvudménnen och Om begravning som har allménheten som
malgrupp. SKAO ger ut ett trettiotal nyhetsblad / ar (Observera) varav ca 1/3 ror
begravningsradgivning.

SKAO erbjuder fasta utbildningar till medlemmarna (om bl.a. lagregler,
gravskotsel, arbetsledning, kulturmiljoforvaltning m.m.) och erbjuder éven s.k.
forvaltningsanpassade utbildningar (pa bestallning av nagon huvudman). Man
medverkar dven vid utbildningar och seminarier med andra aktorer, t.ex.
begravningsentreprendrer. SKAO anordnar ocksa en arlig konferens for anstéllda
och fortroendevalda.

Pa servicesidan kan namnas att man hjalper huvudmannen att formulera beslut
och med dverklaganden i olika instanser samt administrerar arbetsvolymmatningar
till stod for férsamlingarnas personalbemanning.

2.2.4.2  'Foretradarskap'

SKAO har en foretradande roll avseende huvudménnen pa begravningsomradet
genom att man besvarar remisser fran regeringskansliet och myndigheter.
Foretradare fran SKAO har ocksa funnits med i referensgrupper till statliga
utredningar som ror begravningsfragor.

2.2.4.3  Natverk och kontaktytor

Enheten for begravnings- och kyrkogardsfragor deltar i manga natverk och
samarbetar med ett antal organisationer. Som exempel kan ndmnas ett natverk av
kyrkogardschefer och kyrkogardsradgivare som star till forsamlingarnas forfogande
och natverk av intressenter inom omradet for forskning och utveckling. Man deltar
vid regelbundna traffar med begravningsbyrabranschen, t.ex. Sveriges
begravningsbyraers forbund, SBF och Fonus. SKAO har ocksa upparbetade
kontakter med flera myndigheter sasom Kammarkollegiet, Arbetsmiljoverket,
lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet. Pa utbildningssidan sker samarbete med
utbildningsanstalter av olika slag, bl.a. naturbruksgymnasier.

2.2.44  Kompetensforsorjning

SKAO arbetar strategiskt med fragor om chefsforsorjning (50 % av
kyrkogardscheferna S&gs pensioneras inom 5-10 ar) och
gronytepersonal/kyrkogardsarbetare - ett bristyrke med fa tillgangliga utbildningar
och Iagt intresse hos ungdomar.
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2.2.5 Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF)

SKKF har sitt ursprung i den Svenska Eldbegangelseféreningen, som i sin tur har
rétter i Svenska Likbranningsforeningen, bildad 1882.** Foreningen bildades med
syftet att skapa mojligheter for kremation i Sverige, nagot som vid denna tidpunkt
inte var tillatet.*> Man ville arbeta for kremationen genom att ordna och Gvervaka
denna. Under 1950-talet beslutade Svenska Eldbegangelseféreningen att Gppna
medlemsskapet for kyrkogards- och krematorieforvaltande myndigheter eftersom
man ansag att den erfarenhet som samlats inom féreningen borde stéllas till
forfogande for de for begravningsvéasendet ansvariga lokala myndigheterna. 1983
fick SKKF sitt nuvarande namn. Idag arbetar SKKF med begravningsfragor i stort,
jordbegravning likavéal som kremation. SKKF beskriver sig sjalv som “en politiskt
och konfessionellt obunden organisation som verkar inom omradet
begravningsverksamhet, kyrkogardar, begravningsplatser och deras kulturhistoria”.
Forbundets mal ar “att vart samhille ska praglas av goda begravningsseder, ett
virdigt omhéndertagande av avlidna samt en god kyrkogardskultur”.*®

Formellt ar SKKF en ideell forening. Medlemmar i férbundet ar huvudmén foér
begravningsverksamheten, begravningsregioner och enskilda medlemmar via lokala
eldbegangelseforeningar. | foreningen  ingar dven de  kommunala
begravningshuvudmannen Stockholms och Tranas kommun. Forbundet erbjuder en
rad utbildningar och svarar ocksa for radgivning. Man samlar statistik och gor egna
utredningar. | likhet med SKAO deltar SKKF ofta i statliga utredningars
referensgrupper och utgdr remissinstans.

2.2.6 Radet for begravningsfragor

Radet for begravningsfragor, i dagligt tal Begravningsradet, &r det forum som idag
pa nationell niva samordnar de olika aktorerna pa begravningsomradet. | juni 2007
slots ett avtal mellan Svenska kyrkan (nationell nivd), SKAO och SKKF om att
inratta ett gemensamt rad for begravningsfragor. Avtalet skulle gélla till den 31
oktober 2010 och darefter forlangas med ett ar i taget om ingen av parterna sager
upp det sex manader fore en ny period. | en instruktion for radet sags att det ska vara
ett forum for samrad mellan parterna rérande begravningsfragor. Radet kan samlat
foretrada begravningsverksamheten i fragor som parterna ar eniga om. Radet bestar
av tva ledamater vardera fran Svenska kyrkan och SKAO och tre ledamdter fran
SKKF (detta for att bereda en plats dven for nagon som foretrader en kommunal
huvudman). Varje part utser lika manga ersattare. En ledamot samt ersattare fran
varje part ska vara tjdnsteman hos organisationen, Ovriga ar fortroendevalda.
Svenska kyrkan innehar ordférandeposten medan vice ordférande kan véxla mellan
organisationerna.

Bland fragor som radet hittills har arbetat med kan namnas framtagande av
rapport om begravningsavgiftens variation, IT-stod for verksamheten, etisk policy,
arkivutbildning foér begravningsverksamhetens handlingar, framtagande av folder
om krisberedskap i begravningsverksamheten, samt Kammakollegiets clearingtaxa.
Radets funktion som ett etiskt rad for fragor som kan uppkomma inom
verksamheten har blivit alltmer framtradande pa senare tid. Som ett resultat av detta
finns nu en s.k. funktionsbrevlada dit begravningshuvudmannen (fértroendevalda
och anstillda) kan skicka in etiska fragestallningar som man vill att radet ska

44 Sren Ekstrom, ”Fran pionjér till modern bransch organisation” 2007, s. 19 ff
45 Kremation legaliserades 1888, dock med patagliga restriktioner.
46 SKKF:s stadgar, beslutade 2016-05-12, § 2
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klargora. Radet har beslutat om gemensamma riktlinjer for sddana etiska
stéllningstaganden.

2.2.7 Tillsyn

2.2.7.1  Den statliga tillsynen

Tillsyn 6ver begravningsverksamheten regleras i 10 kap. BL. Av 1 § framgar att
lansstyrelsen utdvar tillsyn éver begravningsverksamheten och att l1ansstyrelsen, nar
en forsamling ar huvudman for begravningsverksamheten, ska férordna ett eller flera
begravningsombud att granska hur férsamlingen tar tillvara de personers intressen
som inte tillhor Svenska kyrkan. Begravningsombudets uppgifter dar nérmare
reglerade i begravningsforordningen 49 8 Forsamlingen ska lata
begravningsombudet fa tillgdng till samtliga handlingar som avser
begravningsverksamheten och ombudet har dven réatt att narvara, stalla fragor och
gora papekanden vid sammantraden i forsamlingen, nar fragor om
begravningsverksamheten behandlas. Om begravningsombudet finner att det finns
anledning att rikta nagon anmarkning mot forsamlingens satt att skéta
begravningsverksamheten ska lansstyrelsen underrdttas om detta. Av férordning
(2012:358) om behorig lansstyrelse i begravningsdarenden framgar hur
tillsynsansvaret &r fordelat mellan sju av landets lansstyrelser.

Den nuvarande regleringen av lansstyrelsens tillsynsansvar tillkom i samband
med flertalet andringar i begravningslagen ar 2012, féranledda av regeringens
proposition Nagra begravningsfragor (prop. 2011/12:51). Lansstyrelserna hade haft
tillsyn éver begravningsverksamheten redan fore relationsférandringen mellan stat
och kyrka och vid stat-kyrkareformen ar 2000 kvarstod tillsynsansvaret oférandrat.*’
Déremot infordes vid relationsandringen en nyordning med av lansstyrelsen utsedda
begravningsombud, i syfte att tillforsakra de medborgare som inte tillhdrde kyrkan
insyn i begravningsverksamheten.*® Regeringen kunde i sin ovan namnda
proposition konstatera att lansstyrelsens tillsynsansvar blivit otydligt i forhallande
till ombuden och ansag darfor att det i lag behovde klargoras att lansstyrelserna har
ett allmént tillsynsansvar och att begravningsombuden bdr ses som ett komplement
till, inte som en ersattning for, detta ansvar.*® Den utredning som lag till grund for
regeringens proposition hade kunnat konstatera att “att i den man det idag
forekommer tillsynsinsatser fran lansstyrelsernas sida utéver begravningsombudens
verksamhet sa ir den héndelsestyrd”.®® Regeringen menade att den handelsestyrda
tillsynen dven fortsdttningsvis kommer att vara den viktigaste delen i
lansstyrelsernas verksamhet, men att tillsynen inte enbart bor initieras efter
anmarkningar fran ombuden. Inspektioner och besok kan vara ett satt att skaffa sig
insyn i en verksamhet, liksom dven enkéater med fragor till huvudmannen.

47 Prop. 1998/99:38 s. 130
48 prop. 1998/99:38 s. 125
49 prop. 2011/12:51 5. 33
%0 prop. 2011/12:51 s. 33
51 prop. 2011/12:51 5. 33 f
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2.2.7.2  Den kyrkliga tillsynen

Tillsyn och framjande

Stiftets grundlaggande uppgift ar att framja och ha tillsyn dver férsamlingslivet.
Detta framgar av sa val lagen om Svenska kyrkan som av kyrkoordningen®?. |
inledningstexten till kyrkoordningens tredje avdelning Stiften anges att ”Stiftets
grundldggande uppgift ar att framja och ha tillsyn 6éver forsamlingslivet. Den
uppgiften galler darfor framst forsamlingarnas gudstjanstliv, undervisning, diakoni
och mission”.

Nér det galler begreppen framjande och tillsyn redogjorde den teologiska
expertgruppen, i samband med utredningsarbetet av kyrkoordningens tillkomst, for
begreppen enligt foljande.>

Stiftets uppgifter kan sammanfattas i de tva huvudbegreppen framjande
och tillsyn. Dessa begrepp kan sdgas sta for tva kompletterande
aspekter pa stiftets episkopé—uppgifter. Begreppet tillsyn leder i forsta
hand tankarna till sddant som har med kontroll och ledning att gora
medan framjande ar mer forbundet med service och bistand. Denna syn
bor dock nyanseras. Till en val fungerande tillsyn hor ocksa att ge rad,
stdd och uppmuntran. Skall man framja forsamlingslivets utveckling
kan det ocksa innefatta uppgifter av kontrollkaraktar. Det gar inte att
dra en skarp grans mellan tillsyns— och framjandeuppgifter. Manga
enskilda atgarder fran stiftets sida kan ha inslag av saval tillsyn som
framjande. Samtidigt som det finns ett dverlappande eller gemensamt
falt for tillsyns— och framjandeuppgifterna ar det dnda fragan om tva
aspekter som det ocksa finns anledning att halla isar.

Tillsynens omfattning

| 6 kap. 4 § i kyrkoordningen har stiftets uppgifter konkretiserats till att just knyta an
till férsamlingens grundldggande uppgift genom formuleringen ’Stiftet ska framja
och ha tillsyn éver férsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utova diakoni och mission”. Vidare anges att stiftet ska framja en god
forvaltning i stiftets férsamlingar och pastorat och ha tillsyn éver forvaltningen.
Bestdmmelserna i 6 kap. 4 8 om stiftets uppgifter avseende forvaltningen i
forsamlingar och pastorat tillkom genom beslut av 2012 ars kyrkomote.
Strukturutredningen hade i betdnkandet Narhet och samverkan (SKU 2011:2)
konstaterat att det av flera anledningar fanns skal att i kyrkoordningen ange att
stiftets framjande och tillsyn aven ska avse forvaltningen hos forsamlingar och
pastorat. Exempelvis betonades att Svenska kyrkan som helhet eller som
trossamfund har ett yttersta ansvar for dven de lokala ekonomiska forhallandena.
Detta angavs galla oavsett den lokala sjalvstyrelsen och det forhallandet att varje
forsamling och pastorat som registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan
sjalvstandigt och var foér sig svarar for sina skyldigheter. Andra administrativa
omraden som berdrdes var arbetsmiljoarbete, fastighetsfragor och arkivhantering.5*
Nar kyrkostyrelsen i sin skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) foreslog
kyrkomotet att besluta om det aktuella tillagget i kyrkoordningen, angav

52 5 § lag om Svenska kyrkan och 6 kap. 1 § kyrkoordningen
53 SKU 1998:3 s. 129
5 SKU 2011:2s. 257 f.
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kyrkostyrelsen att man, i likhet med utredningen, noterade att stiftets uppgifter
forandrats sedan kyrkoordningens tillkomst och att det aktuella tillagget déarfor i
nagon man kan ses som ett klarlaggande av vad som redan géllde.>®

Stiftets tillsyn éver forsamlingslivet innefattar tillsyn éver saval forsamlingarna
och pastoraten som ¢éver dem som fullgér uppdrag inom kyrkans vigningstjanst.
Detta framgar av den narmare upprakningen av tillsynens omfattning i 57 kap. 1 § i
kyrkoordningen. | anslutning till tillagget i 6 kap. 4 § i kyrkoordningen av 2012 ars
kyrkomate avseende forvaltningstillsynen, gjordes ocksa ett tillagg i upprékningen i
57 kap. 1 § pa sé sitt att det i forsta punkten anges att det i tillsynen ingar “’rad, stod
och hjalp, dels i fragor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och
Ovriga handlingar, i rattsliga fragor, och i forvaltningsfragor”.

I skrivelsen Arbetsformer i férandring foreslog kyrkostyrelsen 2010 den
reglering som finns i 2 kap. 2 8§ i kyrkoordningen, om att forsamlingar och pastorat
far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig anknytning till férsamlingens
grundlaggande uppgift. Mot bakgrund av att nagra remissinstanser berort fragan om
stiftets tillsyn over verksamhet i bolagsform, klargjorde kyrkostyrelsen att sadan
bolagsverksamhet ska betraktas som en del av den totala verksamhet som
forsamlingen bedriver och omfattas av stiftets tillsynsfunktion.®® | sina darefter
utfardade Rad vid bolagsbildning har kyrkostyrelsen mer konkret angivit hur stiftets
tillsynsroll ska kunna garanteras dven nér en férsamling bedriver verksamhet i
bolagsform.®’

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat.*®
Ledningsansvaret omfattar dven begravningsverksamheten, vilket uttryckligen anges
i kyrkoordningskommentaren i forarbetena.®® Kyrkoherden har dven ett
tillsynsansvar for all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara,
vilket stadgas i 5 kap. 2 § tredje stycket i kyrkoordningen. Bestimmelsen om
kyrkoherdens tillsynsansvar har funnits sedan kyrkoordningens tillkomst.
Betraffande omfattningen av kyrkoherdens tillsynsansvar uttalades foljande i
Centralstyrelsens skrivelse.®

Tillsynen 6ver "att allt sker med god ordning och efter Guds vilja"
maste avse hela den kyrkliga verksamheten oavsett om den
organisatoriska ramen ar en forsamling, ett flerférsamlingspastorat eller
en annan samfallighet. Nar det rader oenighet mellan kyrkoherden och
den som har ett chefsansvar for en del av verksamheten (t.ex.
kanslichef, kyrkogardschef) fors arendet for avgorande till det
fortroendevalda organ under vilket den andra chefen sorterar. Det
Overgripande samordnings- och tillsynsansvar som givits kyrkoherden
som andlig ledare innefattar skyldigheten och befogenheten att ingripa
med papekanden, rad och anvisningar. Om dessa inte f6ljs har
kyrkoherden - i den man det galler omraden dar kyrkoherden inte har
det direkta ledningsansvaret - att pakalla det beslutande organets

% KsSkr 2012:5 s. 120

% KsSkr 2010:7 s. 10

57 »Rad till forsamlingar vid bolagsbildning”, beslutade av kyrkostyrelsen den 22 december 2011, s. 9
%8 Ansvaret for att leda all verksamhet fattades av 2009 &rs kyrkomote (KsSkr 2009:5, O 2009:1,
KmSkr 2009:2). Dessforinnan var endast kyrkoherdens ledningsansvar for den grundldggande
uppgiften stadgat i kyrkoordningen.

%9 KsSkr 20095 s. 89

60 CsSkr 1999:3 2-46
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ingripande eller vénda sig till domkapitlet. Att i det Gvergripande
ansvaret ocksa skall ingd att till domkapitlet for bedémning fora sddana
beslut som enligt kyrkoherdens mening ar felaktiga i sa "kvalificerad"
grad att de innebar en avvikelse fran kyrkans tro och lara anser vi
uppenbart och nagot som galler redan idag. Nagon &ndrad omfattning
av denna uppgift ar inte avsedd.!

Tillsynsansvaret galler all verksamhet och &r relaterat till Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och lara. | inledningstexten till kyrkoordningens forsta kapitel ségs att
den grundlaggande tro, bekéannelse och lara som Svenska kyrkans star for ska
komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och séger.

Forsamlingsinstruktionen

Enligt 57 kap. 5 8§ i kyrkoordningen ska det for varje férsamling finnas en
forsamlingsinstruktion. Forsamlingar som ingar i ett pastorat ska ha en gemensam
forsamlingsinstruktion. Forsamlingsinstruktionen ska innehélla dels de regler for
forsamlingen och forsamlingens verksamhet som domkapitlet far besluta enligt
kyrkoordningen, t.ex. om huvudgudstjanster och om den dopundervisning som ska
forega konfirmationsgudstjansten, dels ett pastoralt program for forsamlingens
grundlédggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisnhing samt utéva diakoni
och mission. | det pastorala programmet ska dven behandlas dels forsamlingens
verksamhet pa de andra sprak an svenska som behover anvandas for att
forsamlingen ska kunna fullgéra sin grundlaggande uppgift, dels barnets perspektiv
utifran en barnkonsekvensanalys. Vidare ska i en gemensam férsamlingsinstruktion
for forsamlingarna i ett pastorat aven redovisas hur ansvaret for forsamlingens
grundlédggande uppgift ar fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet. Dar ska
ocksa redovisas hur de befattningar som prast som ska finnas inrattade enligt 37 kap.
19 § i huvudsak disponeras.

Kravet pa forsamlingsinstruktion tillkom i och med kyrkoordningens
ikrafttradande. | och med att préstanstdliningen blev en renodlat lokal anstéllning
behovdes ett nytt instrument for tillsyn fran domkapitlen 6ver framfor allt prasters
tjanstgoring, som ett led i den episkopala strukturen, men ocksa 6ver andra delar av
forsamlingsverksamheten. Vidare fanns ett behov av att i perspektivet av den dubbla
ansvarslinjen i mer allmanna termer ge uttryck for vad som ar det gemensamma
uppdraget.? | en forsamlingsinstruktion regleras bade de av domkapitlet enligt
kyrkoordningen formellt givna reglerna och de verksamhetsforeskrifter som
kyrkofullmaktige, kyrkordd och kyrkoherde sjalva kan ge for forsamlingens
verksamhet. | samband med att Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade en
motion om forsamlingsinstruktionen vid 2006 ars kyrkomote, betonades att
forsamlingsinstruktionen bor ha karaktaren av ett identitets- och grunddokument
byggt pa teologiska reflektioner om forsamlingens uppdrag i det sammanhang dar
den 4r satt att verka.®®

Forsamlingsinstruktionen far, enligt 57 kap. 6 § i kyrkoordningen, utfardas av
domkapitlet efter godkdnnande av kyrkofullméktige och kyrkoherde var for sig. Den
ar darefter bindande for forsamlingen och, nar det ar fraga om en gemensam

61 Det bor observeras att kyrkoherden numera, sedan beslut av 2009 ars kyrkomoéte, leder all
verksamhet i forsamlingar och pastorat.

62 Edqvist m.fl. ”Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angrinsande
lagstiftning”, Verbum 2014, s. 750 f, CsSkr 1999:3 2-319 f

83 TU 2006:4

23



forsamlingsinstruktion, for pastoratet och dess férsamlingar. Domkapitlet har ingen
skyldighet att utfarda forsamlingsinstruktionen utan kan valja att avsta. Enligt 7 §
samma kapitel kan domkapitlet daremot, om det foreligger sérskilda skal, utan
godkéannande av kyrkofullmaktige och kyrkoherden utfarda eller &ndra vissa delar av
en forsamlingsinstruktion. Den utfardade eller andrade foérsamlingsinstruktionen
géller for forsamlingen eller pastoratet och dess forsamlingar forst efter det att
kyrkofullméaktige och kyrkoherden har underrattats om beslutet.

Kyrklig tillsyn pa begravningsomradet
Kyrkoordningen innehaller inga uttryckliga bestammelser om kyrklig tillsyn pa
begravningsomradet. 1 ”Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2014 med kommentarer
och angransande lagstiftning” har fragan berorts med slutsatsen att det kan finnas
behov av och vara befogat att tala om en kyrklig tillsyn d&ven pd omraden dar det
ocksa finns en statlig tillsyn.% I utredningen “Ansvar i samverkan fran férsamling
till nationell nivd” (SKU 2015:2) fors ocksé ett resonemang kring frigan med
liknande slutsats. Det framhalls vidare att den kyrkliga tillsynen ocksa allmant syftar
till att ge stiftet underlag for bedémningen av vad som &r en l&mplig indelning i
fristaende forsamlingar och i pastorat. ® Vid dessa beddmningar maste stiftet ta
stallning bl.a. till forsamlingens eller pastoratets formaga att fullgora sin uppgift som
huvudman for begravningsverksamheten.5

Nér det géller begravningssamfalligheten i Géteborgs stift, jfr. avsnitt 2.2.2., kan
konstateras att kyrkostyrelsen i sitt beslut med narmare bestdimmelser om
begravningssamfalligheten i Goéteborg, SVKB 2016:8, angivit att Goteborgs stift,
utover den tillsyn som utdvas av lansstyrelsen, far framja och ha tillsyn éver
begravningssamfallighetens verksamhet och forvaltning (5 kap. 2 8). Vidare finns
angivet att den kyrkoherde som &r ordférande i begravningsstyrelsen ansvarar for
tillsyn oOver all verksamhet i begravningssamfalligheten utifran ett pastoralt
perspektiv (5 kap. 3 8).

64 »Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angrinsande lagstiftning”, G.
Edqvist m.fl. s. 747

65 SKU 2015:2's. 78

8 3fr. 37 kap. 2-5 §8 i kyrkoordningen
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3 Overviganden och férslag

3.1 Den nationella nivan

Forslag: Kyrkostyrelsen ska svara for Overgripande fragor avseende
begravningsverksamheten. Detta tydliggdrs genom en ny punkt i kyrkoordningens
10 kap. 3 8.

Andrad paragraf: 10 kap. 3 § i kyrkoordningen

311 Kyrkostyrelsens ansvar

Svenska kyrkan forvaltar en tradition och ett kulturarv som hor samman med
gravskick och begravningssed sedan manga arhundraden tillbaka.’Det som nu i lag
ar definierat som begravningsverksamhet och den kyrkliga handlingen begravning
var inte tidigare separerade pa det satt som nu ar fallet. Darfor kan det, inte minst
historiskt, med fog hdvdas att begravningsverksamheten ar en kyrklig uppgift.

Begravningsverksamheten ar ett uppdrag och en angeldgenhet som angar hela
Svenska kyrkan, aven om huvudmannaskapet formellt sett avilar Svenska kyrkans
forsamlingar/pastorat. Det kan noteras att nadr staten i sitt principbeslut fastslog de
fortsatta relationerna mellan stat och kyrka var det till “kyrkan” som staten
anfortrodde det fortsatta huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. ”Aven i
en forandrad relation mellan staten och Svenska kyrkan bor kyrkan darfor behalla
huvudmannaskapet for de allmanna begravningsplatserna.”® Nar 1995 ars
kyrkométe behandlade principforslaget var det med samma synsétt; det var “kyrkan”
som skulle ha kvar huvudmannaskapet.’® Om inte kyrkomatet hade stéllt sig positiv
till principforslaget i denna del ar det oklart om den konstruktion som idag rader
blivit gallande. Fragans angelagenhet for hela Svenska kyrkan kommer ocksa till
tydligt uttryck genom det kyrkomdétesuppdrag som foranlett denna promemoria, i
och med kyrkoréattsutskottets uttalande i sitt betdnkande Kr 2015:2.

Mot bakgrund av det anférda dr det utskottets mening att det finns
behov av en tydligare struktur och ledning inom omradet och att en
samordning och planering maste komma till stand. Det &r angelaget att
det inom Svenska kyrkan finns ett 6vergripande ansvar i dessa fragor
och att oklarheterna vad galler tillsyns- och samordningsfragorna
Klargors.

Svenska kyrkans nationella niva har att ta ansvar for kyrkans gemensamma
angeldgenheter och kyrkostyrelsen ar det organ som formellt foretrader
trossamfundet. Det kan mot den bakgrunden konstateras att det av kyrkomotet
efterfrdgade overgripande ansvaret for begravningsfragorna hér hemma pa den
nationella nivan. For att uppna den tydlighet som efterfragas i kyrkomotesuppdraget
foreslas att upprakningen av kyrkostyrelsens uppgifter i 10 kap. 3 § kyrkoordningen
kompletteras med en tionde punkt, i vilken det anges att kyrkostyrelsen ska svara for
évergripande fragor avseende begravningsverksamheten.

Med Overgripande fragor avses sadant som ar av gemensamt intresse for de
kyrkliga huvudmannen, sasom information, kunskapsspridning, omvarldsbevakning,

67 SKU 2015:2 s. 17
%8 prop. 1995/96:80 s. 27
89 Jfr. 2KL 1995:1 s. 30
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kontakter med regeringskansliet och myndigheter, kort sagt att kyrkostyrelsen
tillskrivs en samordnande roll avseende begravningsverksamheten. | och med att det
overgripande ansvaret finns hos kyrkostyrelsen blir det ocksa tydligt att det ar
kyrkostyrelsen, i egenskap av foretradare for trossamfundet, som &r Svenska kyrkans
samlade foretradare aven i begravningsfragor. Det kan konstateras att kyrkostyrelsen
redan idag, i egenskap av verkstéllande organ for trossamfundet Svenska kyrkan,
foretrader férsamlingarna dven pa begravningsomradet. Som framgatt under avsnitt
2.2.3.3 géller det exempelvis avseende uppbdrden av begravningsavgift och det
systemstdd som behdvs for den hanteringen och som remissinstans avseende
regeringskansliets remitterade utredningar pa begravningsomradet. Foretradare for
kyrkostyrelsen har ocksa funnits med som representanter for kyrkan vid statliga
utredningar. Utdver detta kan dven laggas det faktum att Svenska kyrkan pa
nationell niva ofta blir involverad i friga om handelser pa lokal niva som véckt
medialt intresse. Mot denna bakgrund star det klart att det foreslagna tillagget i
kyrkoordningen, atminstone i viss utstrackning, kan sagas utgora ett fortydligande
av vad som redan géller.

Att kyrkostyrelsen pa ett tydligare satt an tidigare ges ett uppdrag avseende
begravningsverksamheten vacker fragor om hur andra aktorer pa omradet paverkas,
framst SKAO och SKKF, men ocksa Begravningsradet. Hur relationerna mellan
dessa aktorer kan tankas paverkas redogors for i det féljande.

3.1.2 Forhallandet till SKAO

Av bakgrundsbeskrivningen ovan har framgatt att liknande arbete i viss utstrackning
sker hos kyrkokansliet och SKAO avseende begravningsfragorna. Det handlar t.ex.
om radgivning och information. Likasa har framgatt att saval kyrkokansliet som
SKAO upptrader som foretradare for Svenska kyrkan i begravningsfragorna, t.ex. i
regeringskontakter och bada har funnits med i referensgrupper knutna till statliga
utredningar. Det har ocksa forekommit att kyrkostyrelsen och SKAO férmedlat
olika uppfattningar till regeringskansliet i remitterade begravningsfragor, vilket
knappast har starkt kyrkans paverkansmojlighet i dessa fragor. Detta kan inte anses
vara en andamalsenlig ordning.

Under  overldggningar mellan  SKAO  och  kyrkostyrelsen  om
begravningsfragorna har framkommit att enighet rader i fragan om att det ar
kyrkostyrelsen som ar Svenska kyrkans formella foretradare &ven pa
begravningsomradet. Mot bakgrund av att flera av de fragor som SKAO idag
hanterar pa begravningsomradet har beroringspunkter med den verksamhet som sker
i kyrkokansliet, konstaterades att vidare samtal kan behéva féras om var olika fragor
bést hanteras. Kyrkostyrelsen har darfor beslutat att bjuda in SKAO till fortsatta
samtal. Mot bakgrund av forslaget om kyrkostyrelsens fortydligade uppdrag,
framstar det som onskvart att dessa samtal leder till att en renodling inom
verksamhetsomradet kommer till stand och att verksamheten i huvudsak
koncentreras till kyrkostyrelsen och styrelsens kansli.

3.1.3 Krematorieverksamheten — forhallandet till SKKF

Behovet av samordning och Overgripande ansvarstagande inom begravnings-
verksamheten gor sig sarskilt gallande inom krematorieverksamheten. Varje
huvudman ska kunna erbjuda kremation, vilket innebar att tillgangen pa
krematorietjansten maste kunna garanteras i hela landet utan alltfor langa
transporter. Med hansyn till de mycket hdga investeringskostnader som kréavs vid
saval om- som nybyggnation av krematorier géller det att uppna balans mellan
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kapacitet och behov. Dessa avvagningar kan vara mycket svara att gora for den
enskilde huvudmannen och som tidigare framgatt har SKKF for sin del foreslagit att
lansstyrelsen ska fa ett samordnande uppdrag for sakerstallandet av landets
krematoriekapacitet, se avsnitt 2.2.2.2.

Med hénsyn till att krematorietjansten ar en del av begravningsverksamheten och
en av de tjanster som det aligger varje huvudman att tillhandahalla, forefaller det
naturligt att dven krematorieverksamheten omfattas av det nu foreslagna
fortydligade ansvarsomradet for kyrkostyrelsen. Till kyrkostyrelsens uppgifter bor
harvid hora att ansvara for den langsiktiga planeringen av landets
krematorieverksamhet och exempelvis agera informerande, samordnande och
radgivande gentemot huvudmannen. Med hansyn till den forskning och
omvarldsbevakning som idag sker inom kyrkokansliet beddms goda forutsattningar
finnas for berékningar av t.ex. befolkningsutveckling och hénsynstagande till andra
variabler som kan paverka den langsiktiga planeringen. Genom att kyrkostyrelsen tar
en mer aktiv roll i dessa fragor bedéms paverkansmdjligheten gentemot staten i
dessa fragor oka.

Som tidigare redovisats har SKKF en sdrskild kunskap nar det géller
krematorieverksamheten. SKKF har ocksa ett stort antal kyrkliga huvudméan som
medlemmar och har saval tagit som givits en foretradande roll pa
begravningsomradet i dessa fragor. Hur kyrkostyrelsens foreslagna ansvar bor
utformas gallande bl.a. samordning av krematorieverksamheten i relation till SKKF,
behover diskuteras vidare med SKKF och kyrkostyrelsen avser att ta initiativ till att
sadana samtal kommer till stand.

314 Radet for begravningsfragor

Begravningsradet ar, som tidigare framgatt, det forum som pa nationell niva idag
samordnar de olika aktorerna pa begravningsomradet, se avsnitt 2.2.6. Av
bakgrundsbeskrivningen kan konstateras att radet har fyllt en viktig funktion under
den tid det har funnits tre centrala aktorer for begravningsfragorna pa nationell niva.
Med de forslag som nu laggs fram avseende kyrkostyrelsens fortydligade roll
beddms inte samma behov finnas av ett separat samordnande organ. Kyrkostyrelsen
har tidigare framhallit att arbetsformerna inom radet bor forandras och att samtal
mellan parterna bor foras ™utifran ett bredare perspektiv och en utvidgad
representation med fler kompetenser”’®. Mot denna bakgrund torde mycket tala for
att det saknas skal att fortsatta arbetet i Begravningsradet i nuvarande form.

3.15 Forhallandet till stiften

Med de forslag som presenteras i denna promemoria ges kyrkostyrelsen ett
overgripande ansvar for fragor avseende begravningsverksamheten medan det
samtidigt klargors att hur begravningsverksamheten fullgdrs omfattas av stiftets
tillsyn och framjande, se kommande avsnitt. Den grundldggande
kompetensfordelning som galler mellan de olika nivaerna ska naturligtvis fortsatt
gélla dven nar det kommer till fragor med koppling till begravningsverksamheten.
Med kyrkostyrelsens foreslagna 6vergripande ansvar skapas en ny kontaktyta for
stiften i dessa fragor.

0 protokoll frén arbetsutskottets sammantrade den 17 november 2013, 8176
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3.2 Stiften

Forslag: | kyrkoordningen infors bestdimmelser som tydliggor att stiftets uppdrag
att framja och utdva tillsyn 6ver verksamheten i stiftets férsamlingar och pastorat
aven omfattar hur forsamlingar och pastorat fullgor sitt uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten.

Andrad paragraf: 6 kap. 4 § och 57 kap. 1 § i kyrkoordningen

3.2.1 Tillsyn 6ver uppdraget som huvudman

Nér en forsamling eller ett pastorat (i fortsattningen endast férsamling) &r huvudman
for begravningsverksamheten utgér den verksamhet som forsamlingen bedriver pa
detta omrade en del av forsamlingens verksamhet. Det ar redan idag klarlagt att
saval kyrkoherdens lednings- som tillsynsansvar &ven omfattar begravnings-
verksamheten. Den tillsyn som kyrkoherden utdvar &r ett utflode av den episkopala
strukturen som framst kommer till uttryck genom kyrkans biskopar och stift. Det
som ryms i kyrkoherdens tillsyn bor darfor aterspeglas i omfattningen av stiftets
tillsyn.

Till skillnad mot den statliga tillsynen tar den kyrkliga tillsynen sin utgangspunkt
i kyrkans tro, bek&nnelse och lara. Mot bakgrund av den sérskilda karaktdr som
begravningsverksamheten har kan det dock ifragasattas om det ar lampligt att tala
om tillsynen i termer av “tro, bekdnnelse och ldra”, &ven om det i och for sig bor
vara mojligt att argumentera utifran en saddan grund utan att komma i konflikt med
den neutralitet som forutsatts i bedrivandet av verksamheten. Istallet skulle den
kyrkliga tillsynen kunna sagas ske utifran ett pastoralt perspektiv. De delar av
begravningsverksamheten som narmast kan tankas berdras av sadana dvervaganden
torde vara fragor om hantering av motet med enskilda inom begravnings-
verksamheten, etik och vardegrund for begravningsverksamheten och fragor kring
medling. Som framgéatt av bakgrundsbeskrivningen har stiftet dock i sin
tillsynsfunktion, kopplat till indelningsfragor, dven att ta stallning till forsamlingens
formaga att fullgéra uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten, vilket
torde innebéra en beddmning av verksamhetens utférande i vidare bemarkelse.

Avsaknaden av tydlighet i kyrkoordningen om huruvida begravnings-
verksamheten omfattas av stiftets tillsyn eller inte ar problematisk, eftersom det
riskerar skapa osakerhet hos saval férsamlingar som stift. En sadan osdkerhet kan
leda till att 6nskvard tillsyn uteblir - vilket det mojligen finns sarskilt stor risk for
géllande en verksamhet som samtidigt omfattas av en statlig tillsyn - och/eller att
den tillsyn som utévas inte far tillrackligt genomslag. Brister i tillsynen kan dels leda
till att rad, stod och hjalp uteblir, dels till att missforhallanden inte kommer till
stiftets kannedom. For att motverka den osakerhet som rader kring stiftets tillsyn i
dessa fragor bor det darfor i kyrkoordningen tydliggoras att stiftets uppdrag omfattar
aven hur begravningsverksamheten fullgors.

3.2.2 Forhallandet mellan statlig och kyrklig tillsyn

Det faktum att begravningsverksamheten star under statlig tillsyn bor i sig inte anses
utgora hinder for en kyrklig tillsyn som ju tar sin utgangspunkt i kyrkans lara och
sker utifran ett kyrkligt perspektiv. Begravningsverksamheten ar ett statligt uppdrag
och en samhallsangeldagenhet varfor den statliga tillsynen ar given. Samtidigt &r, som
konstaterats ovan, begravningsverksamheten en kyrklig angeldgenhet och del av
forsamlingarnas verksamhet och det ar darfér samtidigt naturligt att den ocksa bor
omfattas av en kyrklig tillsyn. De olika formerna av tillsyn ska inte uppfattas
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konkurrera med varandra och det finns inte heller anledning att ndrmare forsoka
sarskilja vilka omraden eller aktiviteter som omfattas av respektive tillsyn. De bada
formerna av tillsyn sker pa samma arena men utifran olika perspektiv. Man skulle
nagot forenklat kunna se det som att begravningslagen och den statliga tillsynen
fokuserar pa vad som omfattas av huvudmannens ansvar, medan det kyrkliga
perspektivet snarare tar sin utgangspunkt i hur uppdraget utfors. Ett sidant “hur-
perspektiv” finns naturligt inom Svenska kyrkans verksamhet, bade nar det géller
“hur” verksamheten fullgors utifran ett pastoralt perspektiv, men &ven t.ex. vid
beaktandet av begreppen “god forvaltning” och “god ekonomisk hushallning”.
Dessa ledstjaror ska gélla for all verksamhet som forsamlingen bedriver och saledes
aven gélla for begravningsverksamheten.

Att det ska finnas tva parallella former av tillsyn ska inte uppfattas som ett
problem utan snarare som att de kan komplettera varandra. Det ar dock viktigt att
den kyrkliga tillsynen sker med beaktande av det faktum att
begravningsverksamheten skiljer sig fran 6vrig forsamlingsverksamhet i en inte
obetydlig utstrackning. Anstéllda inom begravningsverksamheten omfattas inte av
kyrkoordningens krav pa medlemskap i Svenska kyrkan for tillsvidareanstéllning
och begravningsverksamheten omfattar ocksa hela befolkningen, oavsett om den
avlidna tillhort Svenska kyrkan, annat trossamfund eller inget trossamfund alls. Den
kyrkliga tillsynen maste bedrivas i respekt for dessa forhallanden.

| foljande avsnitt presenteras forslag till tillagg i kyrkoordningen som alagger
forsamlingar som inte ingdr i pastorat och pastorat att faststalla en instruktion med
riktlinjer som beskriver hur begravningsverksamheten &r utformad. Som ndrmare
kommer att utvecklas nedan finns formella skillnader mellan den fdreslagna
begravningsinstruktionen och forsamlingsinstruktionen, men
begravningsinstruktionen forutsétts anda kunna utgora ett vardefullt hjalpmedel vid
stiftets tillsyn.

3.3 Den lokala nivan

Forslag: | kyrkoordningen infors en ny bestimmelse som alagger de férsamlingar
som inte ingar i ett pastorat och pastorat som ar huvudman att faststalla en
instruktion med riktlinjer som beskriver hur begravningsverksamheten ér utformad.

Nér instruktionen &r faststalld ska den delges stiftet.

Kyrkoradet ska minst vart fjarde ar prova om det ska ske en andring av
instruktionen. Om inga forslag till andring utarbetas ska skalen for detta anmalas till
kyrkofullmaktige.

Vidare infors en tionde punkt i 3 kap. 2 § i kyrkoordningen i syfte att tydliggora
fullmaktiges ansvar att faststalla begravningsinstruktionen.

Ny paragraf: 2 kap. 6 a § i kyrkoordningen
Andrad paragraf: 3 kap. 2 § i kyrkoordningen

331 Begravningsinstruktion

Den forsamlingsinstruktion som ska finnas for varje forsamling/pastorat har visat sig
utgora ett vardefullt dokument och verktyg for arbetet med fullgérandet av den
grundldggande uppgiften. Det &r inte enbart det fardigstallda, utfardade, dokumentet
som &r av betydelse, utan dven i hog grad sjalva processen vid utarbetandet, under
vilken visioner, utmaningar och idéer kan utbytas mellan ansvariga inom férsamling
och med stift. Med sin utgangspunkt som ett instrument for tillsyn har
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forsamlingsinstruktionen ocksa en central funktion i stiftets tillsyn. Nagot
motsvarande dokument regelrat i kyrkoordningen finns inte avseende
begravningsverksamheten och férsamlingens arbete med densamma, dven om
motsvarande behov av strategiska Overvaganden och reflektion kring hur
verksamheten bést ska utformas for framtiden i férsamlingens lokala sammanhang,
bor vara lika angelaget dar. Darfor foreslas ett tillagg i kyrkoordningens andra
kapitel om forsamlingens uppdrag som alagger forsamlingar som inte ingar i ett
pastorat och pastorat att faststédlla en begravningsinstruktion med riktlinjer som
beskriver hur begravningsverksamheten ar utformad. Vidare foreslas en tionde punkt
i kyrkoordningens tredje kapitel 2 8 om kyrkofullméaktiges ansvar att faststéalla
begravningsinstruktionen.

Syftet med inférandet av en begravningsinstruktion ar att starka och tydliggora
forsamlingarnas/pastoratens arbete med utforandet av uppdraget som huvudmén for
begravningsverksamheten.  Begravningsinstruktionen &r, till skillnad mot
forsamlingsinstruktionen, inte i forsta hand avsedd att vara ett tillsynsinstrument
utan ett internt dokument for samrad och vagledning. | begravningsinstruktionen kan
forsamlingen redovisa grundlaggande faktorer avsedda att bidra till kvalitet i
verksamheten och i forsamlingens olika samverkanskontakter. Omraden som ter sig
naturliga att bertra &r t.ex. ledningsansvar, delegationer, personell bemanning,
arbetsmiljo- och personalfragor, etik och vardegrundsarbete, kontakter med icke
kristna religioner, nya begravningsseder, kris- och katastrofberedskap, samverkan
med andra forsamlingar, kulturarvsfragor och former for extern information.

Till skillnad mot vad som galler for forsamlingsinstruktionen foreslas det inte
framgd av  nagon  uttrycklig  bestammelse i  kyrkoordningen  att
begravningsinstruktionen &r bindande for forsamlingen/pastoratet. Detta for att
undvika en situation dar forsamlingen ar formellt bunden av bade statliga och
kyrkliga bestammelser som i nagot fall skulle kunna visa sig vara motstridiga.
Internt, inom fdrsamlingen/pastoratet, dr dock begravningsinstruktionen, i likhet
med andra av kyrkofullméktige beslutade styrande dokument, naturligtvis avsedd att
foljas.

Trots de formella skillnader som foreligger mellan begravningsinstruktionen och
forsamlingsinstruktionen, bedoms begravningsinstruktionen dnda kunna utgora ett
vardefullt underlag for stiftets tillsyn, varfor den efter faststallandet ska delges
stiftet. Harutover kan instruktionen utgora ett verktyg for forsamlingens revisorer,
liksom for lansstyrelse och begravningsombud.

Det &r angeléget att begravningsinstruktionen, i likhet med foérsamlings-
instruktionen, halls aktuell for att pa sa satt aterspegla den verksamhet som bedrivs.
Kyrkoradet ska darfor regelbundet, minst vart fjarde ar, préva om det ska ske en
andring av instruktionen. Om inga forslag till &ndring utarbetas ska skalen for detta
anmalas till kyrkofullméktige.

Utifran de skillnader som beskrivits gélla mellan forsamlingsinstruktionen och
den foreslagna begravningsinstruktionen, kan mdjligen bendmningen “instruktion”
ifrdgasattas. Avsikten ar dock, trots de formella skillnaderna, att det ska finnas flera
likheter mellan dokumenten, bade vad géller den process under vilken instruktionen
tas fram och anvandandet av densamma. Det &r i bada fallen fragan om dokument
som synliggor och beskriver forsamlingens verksamhet och som ar tankta att hallas
aktuella och darmed motivera till utvardering och utveckling av den verksamhet som
bedrivs. | vardagen torde det inte innebara nagra problem att relatera till de bada
instruktionerna som parallella dokument, varfor anda instruktion” (i vardagligt tal
“begravningsinstruktion”), vid en sammantagen bedomning, framstar som en
lamplig bendmning.
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N&r det géller begravningssamfalligheten i Goteborgs stift forefaller det
lampligast att motsvarande bestdmmelser tas in i Kyrkostyrelsens beslut med
narmare bestdammelser om begravningssamfélligheten i Goteborg, SvKB 2016:8.

4 Konsekvensanalys

Med de forslag som lamnas i denna promemoria klargors ansvaret pa nationell niva
och stiftsniva avseende begravningsverksamheten, sa tillvida att det i
kyrkoordningen anges att kyrkostyrelsen ska svara for 6vergripande fragor avseende
begravningsverksamheten och att stiftets uppgift att framja och utbva tillsyn éven
omfattar hur forsamlingar och pastorat fullgor sitt uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten. Genom att denna kompetensbeskrivning fors in i
kyrkoordningen uppnas den tydlighet som efterfragats av kyrkomotet.

Gallande kyrkostyrelsens fortydligade, dvergripande ansvar, kvarstar i nulaget
att fora samtal med saval SKAO som SKKF innan de mer praktiska konsekvenserna
gar att bedoma. Det kan dock redan nu antas att verksamheten pa nationell niva
rorande begravningsfragor behover breddas om kyrkostyrelsen ska ta ett utdkat och
mer samlat grepp om begravningsfragorna. Inom kyrkokansliet kommer en
forstarkning behova ske, bade avseende kompetens och resurser. Det handlar dels
om juridisk kompetens men dven om kompetens inom mer verksamhetsnara fragor.

Med ett tydligare samlat grepp om begravningsfragorna hos kyrkostyrelsen
bedoms forutsattningarna oOka nar det géller att hoja kompetensen pa
begravningsomradet i stort inom kyrkan. Detta utifran bedomningen att stiften ges
en ny, eller i vart fall utvecklad, kontaktyta i sitt tillsynsansvar avseende
begravningsfragorna. Aven kyrkans paverkansmoéjligheter i relation till staten kan
forvantas O6ka nar kyrkostyrelsens foretradande roll dven pa begravningsomradet
Klargors.

Nar det galler stiften uppnas genom kyrkoordningsforslagen tydlighet gallande
den kyrkliga tillsynen pa begravningsomradet. Det & mojligt att det inom vissa stift,
som kanske inte har arbetat med begravningsfragorna i sa stor utstrackning tidigare,
kan behovas en kompetens-/resursforstarkning avseende begravningsverksamheten.

Pa den lokala nivan innebar forslagen i forsta hand att former for framtagande
och faststallande av en begravningsinstruktion behéver komma till stand.
Resursmassigt borde det vara mojligt inom radande organisation, sarskilt som
framtagandet med fordel Dbor kunna knytas an till arbetet med
forsamlingsinstruktionen. Aven om detta ar en ny uppgift som enligt
kyrkoordningen ska utforas, torde det alltsa inte behova bli alltfor betungande.

Genom inférandet av begravningsinstruktionen och de 6vriga forslagen om
ansvaret pa stifts- och nationell niva, bedéms sammantaget forutsattningarna oka for
huvudmannen att bedriva en god och effektiv begravningsverksamhet.

4.1 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for barn, annat &n de indirekta
positiva konsekvenser som kan forvéntas komma ur ett allmént kvalitetshdjande av
kyrkans ansvar for begravningsverksamheten. | processen kring framtagandet av den
foreslagna begravningsinstruktionen kommer barnperspektivet att sdrskilt beaktas
inom ramen for kyrkorddets beredning, vilket innebar ett tydliggérande av
barnperspektivet inom fullgérandet av uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten.
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5 Kommentar till bestammelserna

2 kap.

6as§

I kyrkoordningens kapitel om férsamlingens uppdrag, inférs en ny bestdmmelse som
alagger forsamlingar som inte ingar i pastorat och pastorat att faststdlla en
instruktion med riktlinjer som beskriver hur begravningsverksamheten &r utformad.
De forsamlingar eller pastorat som till f6ljd av regeringsbeslut inte innehar nagot
uppdrag som huvudman omfattas givetvis inte av skyldigheten att faststalla en
begravningsinstruktion, vilket dr avsett att framga av rekvisitet ”i forekommande
fall”.

Begravningsinstruktionen é&r, till skillnad mot férsamlingsinstruktionen, inte i
forsta hand ett tillsynsinstrument utan ett internt dokument for samrad, véagledning
och strategiska 6vervaganden. | begravningsinstruktionen kan forsamlingen redovisa
grundldggande faktorer avsedda att bidra till kvalitet i verksamheten och i
forsamlingens olika samverkanskontakter. | avsnitt 3.3 ges en exemplifiering av vad
begravningsinstruktionen lampligen kan innehalla. Omraden som ter sig naturliga att
berdra ar t.ex. ledningsansvar, delegationer, personell bemanning, arbetsmiljo- och
personalfragor, etik och vardegrundsarbete, kontakter med icke kristna religioner,
nya begravningsseder, kris- och katastrofberedskap, samverkan med andra
forsamlingar, kulturarvsfragor och former for extern information. Det narmare
innehallet maste givetvis anpassas till aktuell huvudmans sarskilda forhallanden.
Overvagandena i évrigt finns i avsnitt 3.3.

3 kap.

28

| bestimmelserna om kyrkofullméktige infors en tionde punkt i 2 § om
kyrkofullmaktiges uppgifter. Med detta tilligg framgar att det hor till
kyrkofullméktiges uppgifter att faststélla en instruktion for
begravningsverksamheten. Ordningen i vilken kyrkofullméktiges olika uppgifter
raknas upp motiveras inte av de olika uppgifternas dignitet. Anledningen till att
punkten om begravningsinstruktion placeras i sist i upprakningen av uppgifter i
bestdmmelsen &r rent kyrkoordningsteknisk.

6 kap.

48

| bestdimmelserna om stiftets uppgifter gors ett tillagg som tydliggor att stiftets
uppgift att fraimja och utdva tillsyn dven omfattar hur begravningsverksamheten
fullgors. Overvagandena till forslaget finns i avsnitt 3.2. i vilket bl.a. forhallandet
mellan den kyrkliga och den statliga tillsynen pa begravningsomradet beskrivs. Det
ar i grunden fraga om tva former av tillsyn, som avser samma verksamhetsomrade
men sker utifran olika perspektiv. Medan den statliga tillsynen fokuserar pa vad som
omfattas av huvudmannens ansvar utifran begravningslagen och andra foreskrifter,
tar det kyrkliga perspektivet snarare sin utgangspunkt i hur uppdraget utfors.
Tillsynen omfattar sadant som rad, stéd och hjalp i bl.a. rattsliga fragor och
forvaltningsfragor (jfr kommentaren till 57 kap. 1 8). Som framgar av kommentaren
till 2 kap. 6 a § dr instruktionen dock inte formellt bindande i den meningen att det
ska vara mojligt att grunda en begdran om beslutsprovning enbart pa att
forsamlingen/pastoratet har ”brutit” mot instruktionen.
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10 kap.

38

| kyrkoordningens tionde kapitel om den nationella nivans uppdrag, infors en tionde
punkt i 3 8 om kyrkostyrelsens uppgifter. I denna punkt anges att kyrkostyrelsen ska
svara for Overgripande fragor avseende begravningsverksamheten. Med
overgripande fragor avses sadant som ar av gemensamt intresse for de kyrkliga
huvudmannen, sasom information, kunskapsspridning, omvarldsbevakning,
kontakter med regeringskansliet och myndigheter. | avsnitt 3.1.1 redovisas
andringens inneboérd narmare.

Aven krematorieverksamheten omfattas av det nu foreslagna fortydligade
ansvarsomradet for kyrkostyrelsen. | kyrkostyrelsens uppgifter ingar att ansvara for
den langsiktiga planeringen av landets krematorieverksamhet, samt svara for
information och radgivning pa omradet.

57 kap.

18§
I kyrkoordningens 57:e kapitel om tillsyn gors ett tilligg i 1 § som tydliggér att
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten omfattas av stiftets tillsyn.
Genom tillagget i bestammelsen har stiftet alltsa att ge rad, stod och hjalp aven i
uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten. Se vidare kommentaren till
den foreslagna &ndringen i 6 kap. 4 §.

| paragrafens andra stycke anges att vad som sdgs i stycket 1-6 dven galler
Svenska kyrkan i utlandet. Eftersom utlandsforsamlingarna inte innehar nagot
uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten enligt begravningslagen,
medfor tillagget i paragrafens forsta stycke, inte nagon skillnad i den tillsyn som
idag utdvas over utlandsforsamlingarna.
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