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Inledning
Denna vagledning ar avsedd for arbete med krigsplacering® inom Svenska kyrkan.

Avsikten ar att vagledningen ska utgora ett praktiskt stod for att sdkerstélla tillgang till personal i den
verksamhet som Svenska kyrkan genom foreskrift som meddelats i lag, forordning eller pa annan
grund, ar skyldig att uppratthalla under hojd beredskap och krig.

Végledningen utgar salunda fran de mal som regeringen formulerat i proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 2021-2025 samt relevant lagstiftning inom omrade. Sarskilt tar vagledningen
avstamp i

e Lag(1998:1591) om Svenska kyrkan

e Begravningslagen (1990:1144)

e  Kulturmiljélagen (1988:950)

o Lag(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

e Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap
e lag(1994:1809) om totalforsvarsplikt

e Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt

Ovanstaende utgor grunden for den verksamhet som Svenska kyrkan &r alagd att bedriva under hojd
beredskap och de skyldigheter som faller pa dess personal. Det utgor ocksa grunden fér Svenska
kyrkans mojlighet, men inte skyldighet, att géra framstallning om krigsplacering till Plikt- och
prévningsverket.2

Darutoéver finns krav i kyrkoordningen som innebar att respektive niva inom Svenska kyrkan ska vidta
de beredskapsforberedelser som behdvs for verksamheten under kris och hojd beredskap (den
kyrkliga beredskapen) (2 kap. 11 §, 6 kap. 5 § och 12 kap. 2 §)

Alla anstrangningar har gjorts for att begransa vagledningens innehall, sd att den verkligen kan
fungera som det praktiska verktyg som &r avsikten. | den andan ldmnas ocksa utrymme for de
|6sningar som passar bast utifran lokala forutsattningar i férsamlingar och pastorat. Med
forsamlingar avses i denna vagledning férsamlingar som inte ingar i pastorat.

En 6vergripande princip for all totalforsvarsplanering ar att varje person ska tjanstgora i samhallet
dar han eller hon gor bast nytta. Darfor ar det fel att utan god grund valja att krigsplacera all
personal. Bara den personal som behévs for uppgiften ska krigsplaceras, men inte heller farre. Ovrig
personal ska stéllas till forfogande fér annan verksamhet inom totalforsvaret. Krigsplacering ar vid
sidan av regler om allman tjansteplikt den planeringsatgard som sakerstaller detta fér Svenska
kyrkans rakning.

| vagledningen rekommenderas att en analys av verksamheten gors som en del av processen med att
komma fram till vilken personal som ska, jamte vilken som inte ska krigsplaceras. Utifran ovan
namnda utgangspunkter far krigsplacering stérst formagehdjande effekt med ett fokus pa
verksamhetskritiska funktioner vid forsamlingar och pastorat samt de delar i stiftens kanslier och
kyrkokansliet som kan anses utgora ett administrativt och bakre stod till dess funktioner.

! Krigsplacering ar en planeringsatgard som innebar att en person &r ianspraktagen for att tjanstgora under hojd beredskap.
Skyldigheten att tjanstgdra intrader forst nér regeringen under hdjd beredskap beslutar det. Beredskapslarm innebér en order
till den som &r krigsplacerad att omedelbart instélla sig for tjinstgéring.
2 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Plikt- och prévningsverket, bidrar till Sveriges inre och yttre sdkerhet genom
verksamhet och uppdrag inom bemanningsstéd och personalférsorjning.
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Planeringsforutsattningar

Den senaste tiden sakerhetspolitiska utveckling i vart naromrade goér det alltmer tydligt att ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.? Totalférsvaret ska mot den verkligheten utformas och
dimensioneras for att sa langt mojligt verka krigsavhallande men ocksad kunna mota ett angrepp.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap slar fast att beslut om hojd beredskap kan fattas
i tva steg, skirpt respektive hdgsta beredskap. Ar Sverige i krig rader hégsta beredskap. Regeringen
kan ocksa besluta om hojd beredskap vid krigsfara eller sddana utomordentliga forhallanden
foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser.

Under hogsta beredskap ar totalforsvar (militart respektive civilt forsvar) all samhallsverksamhet som
ska bedrivas.* Det dr verksamhet som utgar fran féljande mal.

Mal for totalforsvaret

Det 6vergripande malet for totalférsvaret ska vara att ha formaga att férsvara Sverige mot vapnat
angrepp och varna var sdkerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.

Malet for det militdra forsvaret ska vara att ha formaga att:

e fOrsvara Sverige mot vapnat angrepp,

e havda Sveriges territoriella integritet samt varna suverana rattigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt,

e framja var sdkerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfdra operationer pa vart eget territorium och i ndromradet samt delta i internationella
fredsframjande

e insatser, och

e skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig férmaga och resurser bista
ovriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap

Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

e vdrna civilbefolkningen,

e sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppréatthalla en nédvandig forsorjning,

e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan,

e bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, och

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.

Detta tillsammans med de foreskrifter som meddelats genom begravningslagen, kulturmiljélagen och
lagen om Svenska kyrkan, jamte allmanna principer for personals tjanstgoring inom totalférsvaret,
utgor den yttersta grunden for den kyrkliga beredskapen.

3 Regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025.
4 Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
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Offentlighet for handlingar

Infor att en arbetsgivare inom Svenska kyrkan lamnar uppgifter till Plikt- och provningsverket, maste
arbetsgivaren prova att det inte finns férbud mot att [amna ut uppgifterna enligt de regler som géller
for utlamnande av handlingar. Det géller dven om utldmnandet sker pa initiativ av arbetsgivaren och
savél infor disponibilitetskontroll, som vid registrering av krigsplacerade som en planeringsatgard.

Det utlamnande av uppgifter som arbetsgivaren vill géra, innebar bland annat att uppgifter om
kyrkans anstallda [amnas ut liksom uppgifter hanforliga till kyrkans beredskapsplanering.
Utldmnandet innefattar ocksa utlamnande av personuppgifter. For samtliga dessa situationer finns
det bestammelser som behover beaktas. Bestammelser om utlamnande av handlingar finns i 53 kap.
kyrkoordningen och undantag fran offentlighet i 54 kap. kyrkoordningen. For handlingar som avser
beredskapsférberedelser inom begravningsverksamheten och for handlingar som avser vard och
underhall for de kyrkliga kulturminnena i vissa fall, behéver ocksa bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen beaktas.

| bilaga 1 finns en sammanfattande text som kan ge vagledning i arbetet med utlamnandefragor.
Sammanfattningsvis bor det vara moijligt for arbetsgivarna att lamna uppgifter till Plikt- och
provningsverket.

Dataskydd

Arbetet med att bygga en krigsorganisation innebar att en stor mangd personuppgifter avseende
anstallda kommer att behandlas. Nar detta sker, ar det viktigt att ocksa ha tankt igenom vilka
skyldigheter som finns inom ramen for ens personuppgiftsansvar och att efterleva
dataskyddslagstiftningens krav. Det betyder att innan arbetet paborjas, sa behéver den
personuppgiftsansvariga exempelvis besluta vilken rattslig grund som ar tillamplig, folja alla de
grundlaggande principerna och 6vriga krav.

| bilaga 2 finns en sammanfattande text som kan ge vagledning i det arbetet. Sammanfattningsvis bor
det vara maijligt for arbetsgivarna att behandla personuppgifter pa ett satt som ar férenligt med
dataskyddslagstiftningen forutsatt att alla krav som lagstiftningen staller f6ljs.

Metod for krigsplacering

Nar det rader hojd beredskap far regeringen enligt lagen om totalforsvarsplikt foreskriva om allméan
tjansteplikt, om det behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for totalférsvaret ska kunna
uppratthallas. Regeringen far ocksa enligt denna lag féreskriva att varn- och civilpliktiga som har
krigsplacerats i beredskapstjanstgoring ska fullgéra sadan.

Krigsplacering kan vid sidan av den beredskapstjanstgéring som namnts ovan, ocksa géras som en
planeringsatgard. | ljuset av ovanstaende ar krigsplanering av Svenska kyrkans personal en lamplig
planeringsatgard som syftar till att skapa forutsdgbarhet och att sékerstalla att personal finns
tillganglig for det ansvar som arbetsgivare inom Svenska kyrkan kommer att axla under héjd
beredskap.

Nedan redogors for en modell bestaende av steg som kan tas pa vagen fran beslut om krigsplacering
till en langsiktig forvaltning. De olika stegen ar avgransade och i huvudsak avsedda att tas i redovisad
ordning, aven om de till del kan tas simultant.



Steg 1: Besluta att krigsplacering ska ske

Att fatta beslut om att gora framstéllan om krigsplacering ar en uppgift som ankommer pa hogsta
behorige foretradare for arbetsgivaren som dock kan delegera fragan inom organisationen. Detta
utgor det forsta steget i processen.

MBL-férhandling ska dga rum innan arbetsgivaren genom behdrigt organ eller féretradare i Gvrigt
fattar beslutet.

| linje med sin framjandeuppgift ar det lampligt att stiften utgor stod till férsamlingarna och
pastoraten i eventuella fragor kring beslutet och totalférsvarsplanering generellt. Analogt &r det
naturligt att den nationella nivan utgér motsvarande stod till stiften.

Steg 2: Sdkerstall verkstallande av beslutet och intern samordning

Tilldela huvudansvaret for uppgiften till en lamplig person i organisationen och sakerstall att denne
far tillgang till personer med nodvandig kompetens inom omradena totalférsvarsplanering, HR,
juridik och kommunikation. Den samlade kompetensen kommer att vara till hjdlp i de kommande
stegen.

Sakerstall ocksa att huvudansvarig person far tillgang till ledningen i handelse av behov av snabba
avstamningar.

Det ar ocksa viktigt for det fortsatta arbetet att planera for kontinuitet fér de fall personen med
huvudansvaret, eller nagon annan med sarskild expertis, blir forhindrad att fullgéra uppdraget.

Steg 3: Informera personal och arbetstagarorganisationer

For en del personer kan begreppet krigsplacering vara laddat med forstallningar om vad det innebar.
Darfor ar det viktigt att sakligt och tydligt informera om arbetet, varfor det gors och konsekvenser for
den enskilda. P4 samma satt bor dven arbetstagarorganisationer informeras om arbetet.

Steg 4: Genomfor disponibilitetskontroll

Disponibilitetskontroll innebar, som namnet indikerar, en kontroll 6ver vilka som redan ar
ianspraktagna for andra uppgifter inom totalférsvaret. Det sker genom en forfragan till Plikt- och
provningsverket pa féljande satt.

1. Forbered en lista i Excel-format med personnummer for de personer som ska inga i kontrollen.

2. Skicka listan pa USB-minne eller CD-skiva till Plikt- och prévningsverket, Box 31, 651 02 Karlstad
tillsammans med ett féljebrev. USB-minnet eller CD-skivan skickas som vardepost eller
rekommenderat brev.

3. Plikt- och provningsverket svarar pa kontrollen genom att skicka tillbaka listan pa motsvarande
satt som 2 ovan.

Rekommendationen &r att disponibilitetskontrollen ska omfatta all personal i organisationen. Det ger
en tydlig bild av vilka som redan ar krigsplacerade.

Steg 5: Gor en verksamhetsanalys

Verksamhetsanalysen syftar till att avgora vilken personal som behdvs under héjd beredskap.
Analysen ska ta avstamp i planeringsforutsattningarna ovan och en krigsorganisation som ar
dimensionerad for krigshandlingar pa och om svenskt territorium. Utgangspunkten &r ocksa att den
grundlaggande uppgiften ska utféras liksom huvudmannaskapet for begravningsverksamheten jamte
ansvaret for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Ett satt att genomféra det har steget ar foljande:



1. Anvand krigshandlingar i Sverige som planeringantagande.

2. Beakta att verksamheten maste kunna bedrivas dven under stérda forhallanden da tillgang till
elektroniska kommunikationer, IT-system, elektricitet, drivmedel etc. ar begransad eller
obefintlig.

3. Utga fran att forbindelsen med stift och kyrkokansliet ar bruten.

4. Begrunda for huvudomradena ovan vilka verksamheter som maste uppratthallas utifran malen
for totalforsvaret.

5. Vardera vilken personal som kravs for detta.

6. Overvig mojligheten att nar sa befinns nédvandigt, |6sa uppgifter genom samverkan och
samarbete med andra pastorat, forsamlingar och enheter utanfér de samverkansstukturer och
samarbetsformer som finns och tillampas under normala forhallanden.

Steg 6: Kom dverens med annan aktor var individen ska vara krigsplacerad

| de fall en person som beddéms behdvas for Svenska kyrkans rakning ar ianspraktagen av en annan
aktor, kravs en dialog med den andra aktdren om var personen i fraga kommer bast till sin ratt och
gor mest nytta.

Om personal har ingatt personliga avtal, frivilligavtal, med annan aktor kan fragan lyftas till enskilda
individer om de kan tanka sig att sdga upp sina avtal med annan aktor och |ata sig krigsplaceras pa
arbetsplatsen er som alternativ i stallet.

Dialoger och forhandlingar enligt ovan ska alltid utga fran det basta for totalforsvaret.

Steg 7: Fatta beslut om vilka som ska krigsplaceras
Ta fram en lista 6ver personal som ska krigsplaceras och féredra den for den som fattade det
ursprungliga beslutet att framstallan om krigsplacering ska ske (steg 1 ovan).

Steg 8: Meddela Plikt- och provningsverket som registrerar krigsplaceringen
Listan med personal som ska krigsplaceras skickas i Excel-format pa samma satt och i samma format
som under steg 4 ovan till Plikt- och prévningsverket.

| det hir steget traffas en Overenskommelse om registrering och redovisning av personal mellan
arbetsgivaren och Plikt- och prévningsverket. Overenskommelsen sker med en sérskild blankett som
tillhandahalls pa Plikt- och prévningsverkets webbplats i avsnittet Blanketter och e-tjdnster

Blanketter och e-tjanster - Plikt- och prévningsverket (pliktverket.se)

Steg 9: Meddela varje individ skriftligt om beslutet och dess innebdérd
Meddela den anstéllde skriftligen om krigsplaceringen. Beskedet bor skickas till hemadressen for att
sakerstalla att de som ar tjanstlediga eller fordldralediga nas av meddelandet.

Beskedet ska innehalla uppgift om instéllelseplats. Krigsplaceringsbeslutet med information om
specifik krigsplacering sparas i personakten.

Steg 10: Arlig 6versyn

For att uppratthalla aktualitet i krigsplaceringen fordras en regelbunden 6versyn. Kyrkokansliet
rekommenderar att en 6versyn sker arligen for att det inte ska forflyta for lang tid mellan det att
personal slutar eller tillkommer till arbetsplatsen och att de krigsplaceras. Det innebar att aktuella
steg ovan upprepas arligen.

I anslutning till den arliga 6versynen rekommenderar dven en arlig analys enligt steg 5 for att
omhanderta eventuella férandringar i verksamheten som far paverkan pa beslut om krigsplacering.
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https://pliktverket.se/om-myndigheten/blanketter-och-e-tjanster

Bilaga 1. Offentlighet for handlingar

| denna bilaga redog6rs for nagra av bestdmmelserna som skulle kunna bli tillampliga vid ett
utldamnande av uppgifter till Plikt- och provningsverket. Det kan noteras att det vid sidan av de
bestammelser som tas upp, i enstaka fall kan finnas andra bestammelser som ocksa behover
Overvéagas utifran forhallandena i det enskilda fallet. Stiftens jurister kan lamna narmare végledning i
rattsliga fragor.

Uppgifter om anstallda

Inom kyrkans personaladministration galler férbud mot att lamna ut uppgifter om en anstallds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att personen i fraga eller
nagon narstaende lider men (54 kap. 4 § kyrkoordningen). Vid en prévning om vad som kan lamnas
ut, ar utgangspunkten for arbetsgivarens bedémning att uppgifter av detta slag inte utan vidare kan
|amnas ut, men att det inte rader ett absolut forbud.

Namn, personnummer och att personen ar anstalld inom Svenska kyrkan ar i sig uppgifter om
personliga forhallanden. Uppgifter om vilken personal som finns tillganglig vid handelse av hojd
beredskap bor vidare anses vara en del av kyrkans personaladministration.

Vid provningen behover beaktas hur Plikt- och prévningsverket kommer att anvanda uppgifterna och
att uppgifterna hos myndigheten blir allmanna handlingar, som myndigheten kan behova lamna ut
till ndgon annan.

Myndighetens egen behandling av uppgifterna bor inte kunna anses leda till men fér den anstallde
eller ndgon denne narstaende.

| offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal mojliga sekretessbestammelser som boér skydda de
uppgifter som Plikt- och proévningsverket far del av om nagon begér ut dessa uppgifter fran
myndigheten.

Myndigheten kan inte [amna ut uppgifter om det kan antas att mottagaren behandlar dem i strid
med dataskyddslagstiftningen (21 kap. 7 § ndmnda lag). Uppgift om anstallning i Svenska kyrkan boér
vidare av myndigheten uppfattas vara en kanslig personuppgift. Detta talar for att myndighetens
mojligheter att [dmna ut uppgifter ar begransad redan av denna anledning (se vidare avsnittet om
dataskydd).

Uppgifterna omfattas vidare av forsvarssekretess enligt (15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). Det innebar att det kan antas att myndigheten inte lamnar ut uppgifter om personer
som ar krigsplacerade inom Svenska kyrkan (se vidare avsnittet om beredskapsplanering). Bada de nu
namnda bestammelserna, och sarskilt bestammelsen om forsvarssekretess, bor kunna antas ge ett
tillrackligt starkt stod for en arbetsgivare att dra slutsatsen att utlamnandet inte medfor nagot men
for den anstallda eller nagon narstaende till denna.

Uppgifter om beredskapsplanering

Uppgift om krigsplacering kan antas vara en uppgift hanforlig till beredskapsplanering, som i sin tur
bor kunna hanforas till ett slags sakerhets- och bevakningsatgard. Det rader forbud mot att [amna ut
uppgifter av detta slag, om syftet med atgdarden motverkas om uppgiften rojs (54 kap. 10 §
kyrkoordningen).

Utgangspunkten for bedémningen ovan ar att uppgifterna ar offentliga. Det bor dock kunna antas att
syftet med beredskapsatgarden, som ar att sdkerstélla kyrkans beredskap vid hdandelse av hojd
beredskap, typiskt sett motverkas om de lamnas ut varfor ett utldamnande normalt inte bor ske utan



en noggrann provning. Nar det daremot galler utlamnande till Plikt- och prévningsverket for
disponibilitetskontroll eller registrering av krigsplacerade, bor forhallandet kunna antas vara det
motsatta. Utlamnandet ar i detta fall snarast ett led inom ramen for den atgard som bestammelsen
avser att skydda.

Handlingar som upprattas inom ramen for den beredskapsplanering som galler begravnings-
verksamheten, inklusive handlingar som innehaller uppgift om krigsplacerade i denna verksamhet,
omfattas vidare av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen och blir darfor att betrakta
som allmédnna handlingar. Detsamma kan galla for handlingar som rér beredskapsforberedelser
avseende vard och underhall fér de kyrkliga kulturminnena, om férberedelserna inneburit iansprak-
tagande/anvandning av kyrkoantikvarisk ersattning for att gora denna planering (jfr 2 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen och bilagan till denna lag). Ett utlamnande till Plikt- och provnings-
verket maste betrdffande denna verksamhet darfor goras i enlighet med bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen. Detsamma kan gélla uppgifter om annan kyrklig beredskap som
forekommer i en allman handling. Uppgifter om beredskapsplanering kan exempelvis behova prévas
mot 15 kap. 2 § ndmnda lag. Enligt denna bestammelse galler sekretess for uppgifter som ror
verksamhet for att férsvara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som i dvrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar® eller p& annat
satt vallar fara for Sveriges sakerhet om uppgiften réjs. Bestammelsen kan tillampas av myndigheter
och andra organ som ska tillampa offentlighets- och sekretesslagen och ar ocksa den bestammelse
som Plikt- och prévningsverket tillampar for uppgifterna i sitt informationssystem. Bestammelsen bor
darfor efter provning inte hindra ett utlamnande till myndigheten.

Personuppgifter

Om det kan antas att en mottagares behandling av personuppgifter skulle strida mot
bestammelserna i dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen, far uppgifterna inte lamnas ut (54
kap. 11 b § kyrkoordningen). Detsamma kan galla for personuppgifter i handlingar som ar att
betrakta som allmanna, dar en motsvarande provning kan behoéva ske enligt 21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen. Denna provning behéver goras dven om uppgifterna lamnas pa initiativ av
arbetsgivaren och avse om Plikt- och prévningsverket far behandla de personuppgifter som
utldmnandet avser.

De uppgifter om anstallda som behover [amnas till, och i manga fall registreras hos, Plikt- och
provningsverket avser uppgift om anstallds namn, personnummer och arbetsgivare inom Svenska
kyrkan. Detta ar personuppgifter, se vidare avsnittet om dataskydd. Uppgift om anstéllning inom
Svenska kyrkan bor som utgangspunkt ocksa kunna anses ge uttryck for en anstallds religiosa
Overtygelse och darigenom vara en kanslig personuppgift.

Enligt totalférsvarsdatalagen (2020:151), som géller i Plikt- och prévningsverks verksamhet vid
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal som har en uppgift inom
totalférsvaret vid hojd beredskap, har myndigheten ratt att behandla personuppgifter for att
redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret om det ar nédvandigt, och kdnsliga
personuppgifter om det dr absolut nédvandigt (6 och 8 §§). Mot den bakgrunden, och mot bakgrund
av att myndigheten anser sig ha stod for att registrera och hantera personuppgifterna, finns det inte

> Med landets forsvar avses alla de olika verksamheter som &r av betydelse for landets samlade forsvarsatgarder.
Forsvarssekretessen inkluderar saledes inte bara rent militara foreteelser utan ocksa atgarder med avseende pa totalforsvaret i
ovrigt. Totalforsvar ar enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap sadan verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Hit raknas bl.a. befolkningsskyddet,
forsorjningsberedskapen och det psykologiska forsvaret.
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anledning att anta att ett utldmnande av uppgifterna skulle innebara att Plikt- och provningsverket
skulle behandla dem i strid med géllande dataskyddslagstiftning.
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Bilaga 2. Dataskydd

De kyrkliga arbetsgivarnas process med att krigsplacera sin personal kommer att innebara att en
mangd personuppgifter behéver behandlas. Processen omfattar allt fran initiala samtal hos
arbetsgivaren om vilka personer som ska bemanna krigsorganisationen till kommunikationen med
Plikt- och prévningsverket om vilka personer som registreras i Plikt- och provningsverkets
informationssystem. Dataskyddsforordningen (fortsattningsvis GDPR) innehaller de regler om
dataskydd som satter ramarna for hur hela personuppgiftsbehandlingen ska ga till inom respektive
arbetsgivares arbete med sin krigsorganisation och dess bemanning, inklusive krigsplacering av
personal. GDPR behodver efterlevas i processens samtliga steg.

Varje arbetsgivare inom Svenska kyrkan ar personuppgiftsansvarig for sina forteckningar éver
krigsplacerade personer eller personer som skulle kunna bli foremal for krigsplacering. Dessa
personer ar de som kallas for registrerade. Det innebar att varje arbetsgivare (personuppgifts-
ansvarig) behover gora en analys som omfattar ett antal moment som anges nedan. Nedan finns
ocksa exempel pa hur det dr mojligt att géra sina bedémningar till stod for de egna
stallningstagandena.

Den personuppgiftsansvarigas skyldigheter
Samtliga atta punkter nedan ar skyldigheter som maste foljas for att den personuppgiftsansvariga ska
uppfylla sitt ansvar enligt GDPR.

1. Bestam for vilka andamal som personuppgifterna ska behandlas och hur behandlingen ska ga till
(4ndamal och medel)®

Andamalet med behandlingarna &r att sakerstilla tillgéng till personal i den verksamhet som varje
arbetsgivare i Svenska kyrkan ska uppratthalla under hojd beredskap enligt foreskrift som meddelats
i lag, forordning, kyrkoordningen eller pa annan grund.

2. Sakerstall en lamplig rattslig grund foér personuppgiftsbehandlingen’

All behandling av personuppgifter maste kunna stddja sig pa en av de rattsliga grunder som anges i
GDPR. Nar det galler krigsplacering av en arbetsgivarens personal kan de rattsliga grunderna
intresseavvagning och rattslig forpliktelse bli aktuella. Rattslig forpliktelse bor kunna anvandas i de
delar av Svenska kyrkans verksamhet som enligt lag kunna uppréatthallas vid hojd beredskap,
exempelvis till foljd av foreskrifter i begravningslagen och kulturmiljolagen. | de fall ndgon sadan
foreskrift i lag eller forordning inte finns for en viss verksamhet, t.ex. for den ordinarie férsamlings-
verksamheten, bor i stdllet den rattsliga grunden intresseavvagning kunna anvandas eftersom
Svenska kyrkans arbetsgivare har ett berattigat intresse att fortsatta bedriva verksamheten aven
under hojd beredskap. Detta ar ett intresse som kan anses vaga tyngre dn den registrerades
(anstalldes) intresse av skydd for sina personuppgifter. Inom ramen for intresseavvagning ar det dven
maijligt att sprida personuppgifterna till tredje part (se dven nedan information om utbytet av
information med Plikt- och provningsverket), i detta fall till Plikt- och prévningsverket eftersom ett
utldmnande av uppgifterna till den ar motiverat.

3. Folj alla de grundlaggande principerna under hela personuppgiftsbehandlingen8

All personuppgiftsbehandling maste vara laglig, korrekt och praglas av 6ppenhet (gentemot de
registrerade). Vidare maste personuppgiftsbehandlingen alltid begransas till och av ett visst pa
forhand bestamt andamal (jfr punkt 1) och aldrig behandla fler personuppgifter &n vad som behovs

6 Artikel 24 GDPR.
7 Artikel 6 GDPR.
8 Artikel 5 GDPR.
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for det andamalet (uppgiftsminimering). Personuppgifterna ska dven vara korrekta, om nodvandigt
uppdaterade (bade hos den personuppgiftsansvariga internt och I6pande korrigeras till Plikt- och
provningsverket nar férandringar sker). Personuppgifterna far inte heller sparas langre an vad som ar
nodvandigt for att uppfylla andamalet med personuppgiftsbehandlingen (lagringsminimering).
Dessutom maste personuppgifterna skyddas genom att lampliga sakerhetsatgarder vidtas sa att inte
obehdoriga (inom och utanfor den personuppgiftsansvarigas verksamhet) far tilltrade till dem. Den
personuppgiftsansvariga maste ocksa kunna visa att och hur alla de grundlaggande principerna
efterlevs genom att bland annat dokumentera beslut och évervdgande samt sidkerstalla att det finns
riktlinjer/rutiner fér personuppgiftsbehandlingen.

4. Behandling av kénsliga personuppgifter

Eftersom en anstallning inom Svenska kyrkan direkt eller indirekt kan avsldja religios 6vertygelse for
de personer som anmals till Plikt- och prévningsverket som ianspraktagna av Svenska kyrkan torde
det innebara att kansliga personuppgifter kommer att behandlas. Behandling av kadnsliga
personuppgifter ar som utgangspunkt forbjuden. For att en personuppgiftsansvarig ska kunna
behandla kadnsliga personuppgifter kravs det darfor, utéver att den har en lamplig rattslig grund och
foljer alla de grundlaggande principerna, ocksa att den kan stddja sin personuppgiftshandling pa ett
av undantagen i artikel 9(2) GDPR.° Det undantag som torde bli aktuellt i detta fall &r det s& kallade
medlemsundantaget som sdger att en organisation med religiost syfte far behandla uppgifter om sina
medlemmar. Det ar dock inte mojligt att med stdd av detta undantag 6verlamna uppgifterna till Plikt-
och prévningsverket eftersom ett villkor for behandling med stéd av medlemsundantaget ar att
personuppgifterna inte lamnas ut utanfér organisationen.

For att kunna lamna ut uppgifterna till Plikt- och provningsverket behover det darfér finnas nagot
annat tillampligt undantag. Den personuppgiftsansvariga bor i detta fall kunna forlita sig pa
undantaget om att personuppgiftsbehandlingen ar nédvandigt av hansyn till ett viktigt allmant
intresse.’® Vad som utgér ett viktigt allmant intresse dr dock inte definierat i GDPR, och begreppens
innebord har dannu inte utvecklats ndrmare av EU-domstolen, men inom ramen for begreppet kan
viss verksamhet som bedrivs av privata aktérer omfattas.!! Om man jamfér med Socialdataskydds-
utredningen har det ansetts att ett viktigt allmant intresse innebar att det bedrivs sadan verksamhet
som ska finnas i enlighet med internationella rattighetsstadgor som omfattar alla medlemsstater.!?
Enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2010/C 83/02) ska var och en
ha ratt till religionsfrihet.®® Vidare har det i andra lagstiftningsdrenden ansetts att det ar ett viktigt
allmant intresse for att bland annat Svenska kyrkan ges goda forutsattningar att bedriva sin
verksamhet i Sverige, samt att statens hjalp med avgiftsuppbord ocksa utgor ett viktigt allmant
intresse.'*

Sammantaget talar detta for att Svenska kyrkans verksamhet utgor ett viktigt allmant intresse, och
for att kunna fortsatta bedriva detta viktiga allmanna intresse daven under hojd beredskap behéver
Svenska kyrkan sakerstélla sin bemanning. | detta fall sdkerstalls bemanning genom att lamna ut en
nodvandig mangd kansliga personuppgifter till Plikt- och provningsverket om enbart de anstéallda som
kravs for att sakerstdlla bemanning under hojd beredskap.

%https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/introduktion-till-gdpr/personuppgifter/kansliga-
personuppgifter/nar-far-ni-behandla-kansliga-personuppagifter/.

10 Artikel 9(2)(g) GDPR.

1 prop 2017/18:105 s 83.

12.50U 2017:66 5. 219.

13 Artikel 10 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2010/C 83/02).

14 prop. 1997/98:49 s. 17 och prop. 1998/99:38 s. 233 f.
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https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/introduktion-till-gdpr/personuppgifter/kansliga-personuppgifter/nar-far-ni-behandla-kansliga-personuppgifter/

5. Tillgodose de registrerades réittigheter15

Den personuppgiftsansvariga behover sa langt mojligt tillgodose de registrerades rattigheter. Det
innebar att den personuppgiftsansvariga maste se till att de registrerade far information om varfor,
nar och hur hans eller hennes personuppgifter behandlas. Om den registrerade vander sig till den
personuppgiftsansvariga med fragor om sina personuppgifter maste den personuppgiftsansvariga
svara den registrerade. Detsamma galler om den registrerade vill att den personuppgiftsansvariga
ska ratta, radera eller begransa anvandningen av den registrerades personuppgifter. Vidare har den
registrerade ratt att invanda mot den personuppgiftsansvarigas behandling av hans eller hennes
personuppgifter, och ratt att fa ut och anvanda sina personuppgifter pa annat hall (dataportabilitet).
Hur den registrerades rattigheter i praktiken ska efterlevas inom ramen foér processen med
krigsplacering behover ocksa klargéras i riktlinjer/rutiner for personuppgiftsbehandlingen.

6. Genomfor lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att sakerstélla och visa att
personuppgiftsbehandlingen utférs i enlighet med GDPR®

De lampliga tekniska och organisatoriska atgarder som vidtas ska dven I6pande ses 6ver och
uppdateras vid behov av den personuppgiftsansvariga. Vad géller de organisatoriska atgarderna
behdver den personuppgiftsansvariga utreda och bestdmma nagra saker infér personuppgifts-
behandlingen. Exempelvis vilka anstéllda som behéver ha tillgang till och ar lampliga for att
administrera personuppgiftsbehandlingen. Vidare behdver den personuppgiftsansvariga bestimma
interna rutiner, instruktioner och riktlinjer for hur de anstallda som har ratt att komma at
personuppgifterna ska hantera dem. For att bedéma vilka sdkerhetsatgarder som ar lampliga maste
arbetsgivaren gora en helhetsbeddomning av vilka risker som behandlingen innebér i det enskilda
fallet. Aven behandling av kdnsliga personuppgifter kan ha olika riskniva beroende pé i vilket
sammanhang behandlingen férekommer, hur ingripande behandlingen ar och pa vilket satt den
genomfors.!” Se nedan kommentar till denna punkt angédende informationssikerhet.

7. Ansvara for personuppgiftsincidenter som kan intraffa inom ramen for personuppgifts-
behandlingen®

En personuppgiftsincident ar en hiandelse som leder till att personuppgifter kommer i oratta hander,
forloras eller uppdateras felaktigt. Tank pa att med personuppgiftsansvaret foljer sarskilda
skyldigheter nar en personuppgiftsincident intraffar. En sadan incident kan t.ex. i allvarligare fall
behéva anmalas till Integritetsskyddsmyndigheten.'® Félj era rutiner fér hantering av incidenter och
radgér med ert dataskyddsombud vid behov.

8. Dokumentera personuppgiftsbehandlingen, inklusive beslut och évervaganden som ror hela

personuppgiftsbehandlingen for utférande av detta uppdrag?®
Sakerstall att personuppgiftsbehandlingarna omfattas av de riktlinjer som personuppgiftsansvariga ar
skyldig att ha for dataskydd och hantering av personuppgifter.

15 Artikel 12-23 GDPR.

16 Artikel 24(1) GDPR.

17 https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/dataskydd-pa-olika-omraden/arbetsliv/tillaten-behandling--vilka-krav-
galler/sakerhet/.

18 Jamfor skal (85)-(88) och artikel 33-34 GDPR.

19 Det finns mer information om personuppgiftsincidenter och hur dessa ska hanteras pé Integritetsskyddsmyndighetens
hemsida: https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/personuppgiftsincidenter/.

20 Artikel 5(2) GDPR.
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https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/personuppgiftsincidenter/

Beddm om en konsekvensbeddmning behover genomforas

Nar en personuppgiftsansvarig planerar att inleda en behandling av personuppgifter som kan leda till
en hog risk for de registrerades fri- och rattigheter behover ofta en konsekvensbedémning avseende
dataskydd goras. Syftet med en sadan ar att forebygga risker och malet ar att skydda de personer
vars personuppgifter behandlas i det aktuella fallet. En konsekvensbeddmning bor goras i detta fall
eftersom flera av kriterierna fér en konsekvensbeddmning uppfylls.?t R&dgoér med ditt
dataskyddsombud.

Tank pd hur informationen hanteras
Det &r ocksa enligt GDPR viktigt att tanka pa att hantera personuppgifterna pa ett sakert satt ur ett
informationssdkerhetsperspektiv. Tank pa:

— Att vid diskussion om vilka personer som ska krigsplaceras behover det undersékas vilka kanaler
som ar lampliga att anvdnda for kommunikationen. Med tanke pa drendet i grunden ror uppgifter
relaterade till rikets organisation i krigstid maste sidgas att det ar av sa kanslig karaktar att det
endast bor diskuteras/kommuniceras i mycket sakra kanaler. Det bor darfor 6vervagas alternativ
till att skicka kommunikationen med e-post eller hantera den i Microsoft365.

— Hur och var den faktiska sammanstallningen ska forvaras, exempelvis om den ska ligga i molnet
eller utanfor. Med tanke pa att den hdr sammanstallningen kan innehalla extra skyddsvarda och
kansliga personuppgifter galler samma resonemang som ovan.

— Att om den personuppgiftsansvariga valjer att lagra sammanstallningen hos en leverantér som har
servrar utanfor Sverige behover den personuppgiftsansvariga planera for det fallet att kontakten
med servrarna skulle kunna brytas vid krig och hur man ska l6sa en sadan situation. Detta skulle
dven innebar att den personuppgiftsansvariga tappar kontrollen éver sina personuppgifter vilket
strider mot GDPR. Detsamma géller om tekniska mojligheter skulle slds ut helt pd grund av krig.
Observera dock att GDPR fortfarande ar tillamplig dven pa analog personuppgiftsbehandling.

— Att sammanstéllningen forslagsvis ska forvaras i ett krypterat system med |6senord. Om man med
latthet kan komma at systemet, exempelvis om I6senordet till datorn/systemet ar Iatt att knacka
eller har blivit kdnt kan det dels ha uppstatt en personuppgiftsincident, dels maste den
personuppgiftsansvariga ta hojd for att sdkerstdlla informationssdkerheten. Kryptering av de
mobila enheterna hos den personuppgiftsansvariga ar ocksa en teknisk |6sning som hjalper till att
sakerstalla informationssdkerheten. Andra exempel pa tekniska sdkerhetsatgarder ar: inloggning,
behodrighetssparrar, brandvaggar, pseudonymisering, sdkerhetskopiering, antivirusskydd.

— Né&r sammanstallningen ska skickas till Plikt- och provningsverket behover informationssdkerhet
ocksa fortfarande efterlevas. Plikt- och provningsverkets instruktion om att bland annat skicka
sammanstallningen pa USB-minne med rekommenderad post ar forenligt med
informationssakerhetsaspekten och GDPR, deras instruktion ska darfor foljas.

Tekniska l6sningar pa dessa informationssdkerhetsaspekter behéver varje personuppgiftsansvarig
sjalvstandigt ta ett ansvar for och forslagsvis diskutera med sin it-personal och sitt dataskyddsombud
om hur personuppgifterna ska behandlas ratt och skyddas. Tank pa att det i manga fall ar fraga om
personuppgifter som har olika kanslighetsgrad (harmlésa, integritetskdnsliga, extra skyddsvérda och
kdnsliga) som kommer att behandlas. Detta innebér att det enligt GDPR stélls hoga krav pa hela
personuppgiftsbehandlingen inom ramen fér arbetet med detta uppdrag.

21 Artikel 35 GDPR.
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Sarskilt om utbytet av information med Plikt- och prévningsverket

Nar det gdller kommunikationen med Plikt- och provningsverket kommer personuppgifterna inom
ramen for detta uppdrag att delas till Plikt- och prévningsverket med stdd av avtal?? parterna
emellan, vilket ocksa ar den rattsliga grunden enligt GDPR for att dela personuppgifterna. Plikt- och
provningsverket ar personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen, nar uppgifterna har
kommit den till handa, med stéd av totalférsvarsdatalagen (2020:151). Detta innebér att nar
personuppgiftsansvariga hos Svenska kyrkan skickar sammanstallningen av personuppgifterna till
Plikt- och prévningsverket blir det en 6verforing av personuppgifter fran en personuppgiftsansvarig
till en annan personuppgiftsansvarig, och ar alltsa inte en frdga om att nagon av parterna ska vara
personuppgiftsbitrade. Avtalet som rattslig grund galler aven nar Plikt- och prévningsverket skickar
tillbaka personuppgifterna till den personuppgiftsansvariga om vilka personer som den godkanner
som ianspraktagna av Svenska kyrkan. Detta ska dock inte forvaxlas med bedomningen av rattslig
grund for nar den personuppgiftsansvariga internt ska uppratta en sammanstallning 6ver vilka
personer som ska bemanna krigsorganisationen. Avslutningsvis kan det ndmnas att
sammanstallningen kommer att direkt eller indirekt innehalla kansliga personuppgifter om de
personer som ska bemanna krigsorganisationen. Dessa kdnsliga personuppgifter kommer att delas till
Plikt- och prévningsverket och det bor vara forenligt med GDPR eftersom spridning ingar i begreppet
”behandling” av personuppgifter,?® och denna personuppgiftsbehandling i sin helhet bér anses vara
forenlig med GDPR (se punkterna 1-8 och sarskilt punkten 4 ovan).

Zhttps:/ipliktverket.se/download/18.1617f4f9176840a7eb039/1613991389336/ppv_overenskommelse_registrering.pdf.
23 Artikel 4(2) GDPR.
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