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Malmé krematorium i Limhamn. Har under 2010 genomgatt en omfattande ombyggnad med
nyinstallation av tre krematorieugnar med separata rokgasreningslinjer.



SKKFs arbetsgrupp
for krematoriefragor

Till styrelsen for
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund

Oversyn av krematorieverksamheten

Begravningsverksamhetskommittén, en av de manga utredningar som gjordes infor genomfo-
randet av nya relationer mellan stat och kyrka vid millennieskiftet, konstaterade 1 sitt betin-
kande (SOU 1997:42) Begravningsverksamheten foljande:

”Verksamheten vid krematorierna star for ndrvarande infor en relativt genomgripande omvandling.
Det forekommer t.ex. pa sina hall att det finns relativt manga krematorier inom ett och samma om-
rade. Krematorier vars kapacitet utnyttjas i forhallandevis lag grad. Miljohdnsyn har lett till att det
numera stélls krav pa rening av rokgaserna fran krematorieugnarna. Kravet pa rokgasrening leder
till 6kade kostnader for krematorierna. Denna kostnadsdkning lar medfora ett 6kat behov av struk-
turell omvandling av verksamheten, vilket torde bli mest pétagligt for de krematorier vars kapacitet
inte utnyttjas till fullo. A andra sidan maéste, vid en strukturrationalisering, iven beaktas att firre
krematorier 0kar transportbehovet, vilket kan ha effekter pa miljon.

Enligt kommitténs uppfattning kan det av sdvil milj6- som kostnadsskél finnas anledning att ta ett
mera samlat grepp om krematorieverksamheten. Férekomsten av krematorier, utnyttjandet av deras
kapacitet, transportavstdnd, krematoriernas totala effekt pad miljon samt verksamhetens totalkostna-
der bor déarfor bli foreméal for ndrmare analyser.”

Kommittén ldt sig ndja med detta konstaterande. Fran statens sida har inga nya initiativ tagits
efter det att Begravningsverksamhetskommittén ldmnade sitt betdnkande.

Inom Svenska kyrkans kyrkokansli har en promemoria om aktuella fragor inom begravnings-
verksamheten upprittats (2007-05-08) av Leena Bjorstedt och redovisats for kyrkostyrelsen.
Hon gor samma konstaterande, alltsa att inget samlat grepp tagits. Hon efterlyser ett skynd-
samt projekt. Till de aspekter pa verksamheten som ndmnts av Begravningsverksamhetskom-
mittén ldgger hon behovet av befolkningsprognoser. Inte heller efter att den promemorian
overldmnats har nagra mer grundliga nya initiativ tagits.

Styrelsen 1 Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund (SKKF) beslutade under hosten 2009
att tillsdtta en arbetsgrupp for krematoriefragorna. Detta initiativ far ses som ett forsok att
mota de dnskemal om ett helhetsgrepp som framforts. Mot bakgrund av den sérskilda erfaren-



het och kompetens som SKKF har inom krematoriecomradet ansig styrelsen att ett sddant ini-
tiativ var befogat.

Arbetsgruppens uppgift har varit att granska krematorieverksamhetens organisation fran flera
utgdngspunkter: Miljo, ekonomi, krematorieteknik, transporter samt forsknings- och utbild-
ningsbehov. Vi har vidare haft att granska hur befolkningsfordndringar, nya gravskick och
dndrade begravningsseder forhéller sig till krematorieverksamhetens kapacitet. Darutdver har
vi behandlat vissa specialfragor.

Gruppen har letts av SKKFs ordférande Séren Ekstrom och dérutdver bestatt av SKKFs verk-
stillande direktér Jan Olov Andersson, SKKFs utbildnings- och organisationschef Ronny
Holm, SKKFs utredningschef Hékan Junfors samt Torbjorn Samuelsson, konsult knuten till
SKKF som expert i krematoriefragor. Arbetsgruppen har bitritts av SKKFs kanslichef Eva
Arbrandt Johansson i rittsliga fragor.

Genom bland annat Junfors och Samuelsson, som svarat for storre delen av arbetsgruppens
insamling av material och skrivarbete, har vi haft ett stort antal kontakter med foretradare for
verksamheten. Vi har ocksé samratt med expertis betrdffande religionssociologi och befolk-
ningsutveckling.

Vi har overlagt med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, bland annat i samband med en
genomgang 1 organisationens styrelse. En prelimindr version av vér rapport har lamnats till
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Foreningen Sveriges Kyrkogardschefer (FSK) och
Foreningen Sveriges KrematoriePersonal (FSKP), fran vilka vi fatt synpunkter och forslag. En
prelimindr redovisning har ocksa gjorts i Begravningsradet, det centrala samarbetsorganet i
begravningsfragor for Svenska kyrkan, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och SKKF.
Vi har ocksd inhdmtat synpunkter pd denna prelimindra version frdn andra foretrddare for
verksamheten.

Vi betraktar nu vart uppdrag som fullgjort och éverlamnar rapporten till SKKFs styrelse.
Stockholm den 18 augusti 2010
Soren Ekstrom

Jan Olov Andersson Ronny Holm

Hékan Junfors Torbjérn Samuelsson
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Sammanfattning

Kapitel 1. Kremationens framvixt i Sverige

Under 1900-talet har kremationen vuxit fran att vara ifragasatt till att bli en allt vanligare be-
gingelseform. Idag kremeras mer dn 75 procent av alla avlidna. Pa orter med eget krematori-
um ligger siffran 6ver 80 procent och pa ett 15-tal orter over 90 procent. Det ursprungligen
starka motstdndet inom Svenska kyrkan klingade tidigt av. Héllningen inom kyrkan blev till
en borjan mer nyanserad och gick sedan dver till att bli tdimligen positiv. I 6vrigt skiftar synen
pa kremationen inom olika samfund.

Kapitel 2. Vad éar ett krematorium?

I kapitlet gérs en genomgang av krematorieteknik och miljoskyddande atgérder 1 samband
med kremation.

Kapitel 3. Krematorieverksamheten i dag

Antalet krematorier dr 66 och antalet huvudmén 65 (den huvudman som har tva krematorier
ar Stockholms kommun). Det dr alltsd bara en liten del av de totalt 751 begravningshuvud-
mannen i landet som driver ett krematorium. Fordelningen 6ver landet 4r mycket ojamn. Alla
krematorier utfor uppdragskremationer at huvudmén som inte har eget krematorium. Samti-
digt ska man enligt lag utféra clearingkremationer &t andra huvudmén vid begravningsupp-
drag. Ménga krematorichuvudmén anvinder clearingtaxan dven vid uppdragskremationer,
trots att prissdttningen i dessa fall ar fri. I kapitlet utreds ocksa kremationskostnaderna med
eget krematorium och med uppdragskremationer.

Kapitel 4. Begravningslag och miljolagstiftning

Kremationsverksamheten regleras i begravningslagen. Av denna lag framgar bland annat att
kremation bara far ske i krematorier. Krematorier far bara anordnas och hallas av den som har
en allmén begravningsplats eller av en forsamling.

En omfattande diskussion har forts om krematoriernas miljopaverkan. Idag har samtliga kre-
matorier antingen ett tillstandsbeslut eller en pdgaende miljoprovning for sitt krematorium. 22
huvudmin har tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Resterande har antingen tillstand enligt mil-
jobalken eller sa pagar en provning enligt miljobalken. De krematorier som har tillstdnd enligt
miljoskyddslagen méste senast 2015 4 sitt tillstdnd omprovat enligt miljobalken.

Kapitel 5. Kremationskapacitet och kremationsantal

I kapitlet gors en fullstindig genomgéng av bland annat antalet krematorier, antalet och ande-
len kremationer och de metoder som anvénds for skydd av miljon. Genomgangen sammanfat-
tas pa foljande sitt som avser 2009:



Totalt antal krematorier 66
Antal krematorier med komplett rokgasrening 42
Antal krematorier med enbart selenampull 9
Antal krematorier utan rokgasrening 15
Antal kremeringar med rokgasrening 62 369
Antal kremeringar utan rokgasrening 7185
Kremeringar i procent utforda vid krematorier med rokgasrening 89,7
Kremeringar i procent utforda vid krematorier utan rokgasrening 10,3
Antal kremeringar i genomsnitt per krematorium 1 054
Antal kremeringar i genomsnitt per ugn 782
Antal kremeringar i genomsnitt per krematorium med rékgasrening 1223
Antal kremeringar i genomsnitt per krematorium utan rokgasrening 479

Om man betraktar riket i sin helhet (utom Visby) och sétter en hogsta gréins for varje kremato-
rium pa 1 400 kremeringar per ugn eller miljotillstdndets storsta tillatna antal dr dverkapacite-
ten cirka 39 procent. Denna siffra blir 27 procent om det hogsta mojliga antalet sétts till 1 300
kremeringar. Forhédllandena skiftar mellan olika delar av landet. I Skane- och Stockholmsre-
gionerna finns en reell dverkapacitet i den meningen att man klarar ocksa ett storre driftsav-
brott. I Vistsverige och Milardalen dr ddremot Overkapaciteten i normaltillstind si lag att
stora svarigheter uppstar om till exempel Goteborg eller Visterds far allvarliga driftsproblem.
Kremationsfrekvensen i Norrlandsldnen dr sammantaget 14g jamfort med landet 1 6vrigt.

Kapitel 6. Kremationen 1 framtiden

Det ar idag ur samhillets synvinkel fritt att vdlja om man Onskar jordbegravning eller krema-
tion. Den tidigare eldbegéngelserorelsens mal dr alltsd uppnatt. Samma frihet kan forvéntas
uppstd om nya begingelseformer etableras. I likhet med Begravningsutredningen ser vi inga
skél for att man ska motsétta sig andra begéngelsemetoder én jordbegravning och kremation,
om dessa lever upp till de krav som satts upp av utredningen.

I kapitlet gors foljande antaganden och prognoser:

e Antalet krematorier 1 Norrland uppfyller idag behovet. Daremot kan kapaciteten visa
sig otillrdcklig om efterfrdgan pd kremation okar vdsentligt under den nirmaste 20-
arsperioden.

e Kapaciteten kan behdva 6kas i den nordvistra delen av Svealand, mellersta Svealand
har en god kapacitet och i de dstra och sddra delarna finns en dverkapacitet.

e [ Gotaland som helhet finns i dag en tillrdcklig kapacitet, i sodra Gotaland till och med
for hog. Problem finns pa enskilda platser. Om en vésentlig 6kning av antalet krema-
tioner i norra Bohusldn och Dalsland sker behover kringliggande krematorier dka sin
kapacitet for att kunna svara mot efterfragan, samtidigt som flera av dessa krematorier
— bland annat Géteborg — redan nu dr néra sin maximikapacitet.

Begingelseformerna jordbegravning och kremation visar olika utvecklingstendenser inom
olika typer av omrdden.



e [ storstdderna har invandringen lett till att 6kningen av kremationsandelen under de
senaste tio dren har brutits. I vart fall for en tid &r sannolikt maximiniva nadd vad gall-
er kremation 1 storstadskommunerna.

e [ storstadsregionernas forortsomrdden kan efterfrdgan pa kremation antas dka vésent-
ligt. Ofta har inte begravningshuvudménnen i dessa omraden nagot eget krematorium.
Detta gor att man bor rdkna med ett 6kat antal uppdragskremationer for krematorierna
1 storstadsregionerna.

e [ glesbygdsomrddena och andra omraden utanfor storstdderna och storre orter i Gvrigt
har man normalt en ldgre kremationsandel &n i stdderna. Ddr bor minniskor allt mer
sédllan kvar pa sin fodelseort. Kremation kan komma att efterfragas i storre utstrack-
ning &n idag. Skotselfria gravskick etableras oftare i dessa omraden.

Under de senaste 15 aren har krematorietekniken genomgatt en relativt stor utveckling i form
av ugnsutforande, ugnsmaterial, reningsteknik, styrutrusning med mera. Ugnarnas utseende
har ocksé blivit mer genomtidnkt for att passa in i ett modernt krematorium. Den tekniska ut-
vecklingen kommer troligen inte att vara lika stor under de ndrmaste 10-20 aren. Antagandet
grundas pd att & krematorier kommer att kopa ny utrustning, vilket leder till att entreprend-
rerna vare sig har resurser eller incitament for storre utvecklingsinsatser. Daremot kommer
kraven pa battre underhall och service att 6ka, inte minst fran tillsynsmyndigheterna.

Da de krematorier som har tillstdnd enligt miljoskyddslagen aterigen ska ansdka om tillstand
ar det troligt att nya villkor kommer att laggas till i tillstinden. Det som &r mest sannolikt &r
att villkor for dioxinutsldpp tillkommer. Det &dr ocksd troligt att tillstdindsmyndigheterna skér-
per kraven pa utsldpp av kviveoxider (NOy). For nirvarande saknas teknik for reduktion av
NOx-utsldpp fran krematorier.

Kapitel 7. Vissa krematoriefragor 1 vrigt
I kapitlet tas vissa specialfrdgor upp:

e Med nuvarande lagstiftning dr det inte mojligt att kremera humanbiologiskt avfall.
Nagot forslag om éndring av detta forhallande f6rs inte fram.

e Till frigan om metallatervinning i samband med kremation finns det anledning att
aterkomma. Lagens foreskrifter har ifragasatts allt mer. En arbetsgrupp inom begrav-
ningsbranschen utreder fragan ur etiska, rittsliga och praktiska utgdngspunkter.

e Ombhindertagande av Overskottsvirme vid krematorierna kritiseras inte langre pd det
sitt som skett tidigare. Aven frin etisk utgéngspunkt finns det i dag positiva still-
ningstaganden till detta forfarande.

e Det dr idag mdjligt att genomfGra kremation av personer med en vikt upp till 350 kg.
Vid en hogre vikt maste jordbegravning ske. Det &r alltsa i ytterst fa fall som det inte
ar mojligt att genomfora kremation.

Kapitel 8. Véra 6verviganden och forslag

Sannolikt kommer en 6kning av kremationsandelen att ske under den narmaste 20-arsperioden
om man ser over hela landet. Storstadskommunerna kommer visserligen inte att ha ndgon stor
okning vad giller de avlidna i den egna kommunen, men i omraden med lag kremationsandel
finns det forutsittningar for en 6kad andel och ett dkat antal kremationer, dels genom paver-
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kan frén den allminna 6kning som skett i Sverige under lang tid, dels genom tillkomsten av
skotselfria gravskick som i motsats till minneslundarna inte ar helt anonyma.

For landet som helhet kan man konstatera att pd orter som har krematorium kremeras totalt
cirka 85 procent av de avlidna, men en begrdnsad okning kan komma att ske. I orter utan
krematorium &r andelen kremationer endast 70 procent. Denna andel kan pé sikt komma att
oka genom pdverkan frn landet i 6vrigt och tillkomsten av nya skotselfria gravskick utan
minneslundarnas anonymitet.

En samlad bedomning &r att orter som saknar krematorium idag har 14g kremationsandel och
en relativt stark inflyttning kan forvintas sta for en betydande del av en framtida dkning av
antalet kremationer.

Mot den hér bakgrunden kommer i ett 20-arsperspektiv en dkad kremationskapacitet att vara
nodvindig for riket som helhet. Atgérder méste vidtas for att rdda bot pa de problem som be-
ror pa att kapaciteten idag &r s& ojamnt fordelad over landet.

En bittre samordning av kremationsverksamheten bor ske inom naturliga geografiska omra-
den. Denna samverkan bor omfatta savél krematoriechuvudménnen som andra begravningshu-
vudmén. Samverkan maste innebéra att kostnaderna for att driva ett krematorium solidariskt
fordelas mellan samtliga begravningshuvudmén inom omréadet. Den &verkapacitet som finns
pa nagra hall bor av samhéllsekonomiska skal 1 storsta mdjliga utstrackning tas till vara. Lans-
styrelsen bor fa ett lagfést ansvar for att sdkerstilla att en tillrdcklig krematoriekapacitet finns.

Clearingtaxan bor baseras pa ett genomsnitt av den faktiska kostnaden for kremation. Utbyte
av tjanster mellan olika begravningshuvudmin bor vara befriat frdn moms.

Den niva som behovs for att det fran ekonomisk synpunkt ska vara forsvarbart att bygga ett
nytt krematorium &r 500-600 kremationer arligen. For ett befintligt krematorium gar griansen
for att det fran ekonomisk synpunkt ska vara forsvarbart att fortsétta driften vid 400-500 kre-
mationer arligen under forutsittning att det inte finns nagra storre krav pd ombyggnad av fas-
tigheten. Saknas fullstdndig rokgasrening och det darfor fordras tillbyggnad for installation av
sadan stiger kravet till 500-600 kremationer arligen. De flesta av de anldggningar som i dag
inte har fullstindig rokgasrening kan mot denna bakgrund sannolikt inte pa sikt fortsdtta sin
drift.

Krematorieverksamheten bor péd olika sédtt minska den miljobelastning verksamheten &stad-
kommer. Transporterna kan goras miljovédnligare genom bilval och val av drivmedel. Ocksa
en samordning av lédngre transporter minskar miljopaverkan.

Den forskning och utveckling som bedrivs bor stirkas for att en tillrackligt langsiktig kvalitet
ska prigla begravningsverksamheten i friga om miljopaverkan, arbetsmiljo, teknisk utveck-
ling, ekonomi och anpassning till de behov som finns inom befolkningen. Inom begravnings-
branschen bor ett gemensamt arbete ske for att prova pé vilket sétt forstarkningar kan ske.

SKKEF planerar att infora ett yrkesbevis som ska utfdrdas efter genomgéngen utbildning om-
fattande de tva forsta stegen 1 krematorieteknik. Malet bor till att borja med vara att ndgon vid
varje krematorieanlédggning som arbetar med krematorieverksamhet ska inneha yrkesbevis. Pa
sikt bor, inte minst vid de storre krematorieanldggningarna, flera ha det. For dem som har lang
praktisk yrkeserfarenhet fran krematorieverksamhet kan ndgon form av validering leda till att
de far yrkesbevis.



11

1. Kremationens framvaxt i Sverige

Under 1900-talet har kremationen vuxit frn att vara en ifragasatt nydaning till att bli en allt
vanligare. Snabbast gick utvecklingen i sodra Sverige och i de storre stdderna. 1979 passerade
kremationen 50 procent av det sammanlagda antalet begravningar i1 landet. I dag kremeras
mer dn 75 procent av alla avlidna. P4 orter med eget krematorium ligger siffran éver 80 pro-
cent och pa ett 15-tal orter 6ver 90 procent.

Den kraftigt 6kade kremationsandelen har ocksé inneburit att kyrkogérdarna fordndrats. Urn-
lundar, minneslundar och kolumbarier har fatt en stérre omfattning &n vad som annars skulle
ha varit fallet. Av dem som kremeras gravsitts merparten i minneslund. Pa tvé tredjedelar av
kyrkogardarna i Sverige finns det minneslundar.

Utrymmesbrist, hygieniska forhallanden och uppskattning av sjdlva seden att gravsitta askan,
spelade tidigt en roll for utvecklingen. Med tiden har sdkert ocksa rorligheten 1 samhéllet spe-
lat in. Med de stora folkomflyttningarna ar det inte 1dngre lika létt att skota de gamla familje-
gravarna. Da har de mer lattskétta urnlundarna och de dnnu mer ldtthanterliga minneslundarna
blivit ett tilltalande alternativ.

De forsta kremeringarna av svenskar kunde inte ske i Sverige, utan fick ske 1 Tyskland och
Danmark. Begravningen skedde sedan 1 Sverige. Ett mal for den tidiga eldbegidngelserdrelsen
var att fa till stdnd ett krematorium i Sverige. Ett provisorium i form av en mycket enkel tri-
byggnad anlades 1 Hagalund 1 Stockholm intill ingangen till Nya begravningsplatsen (idag
Norra begravningsplatsen) av Svenska Likbrinningsforeningen, som var rorelsens forsta
namn. Dar skedde 1887 den forsta kremeringen i Sverige.

1888 legaliserades kremation i Sverige genom regeringsbeslut. Det andra krematoriet togs i
bruk i Goteborg 1890. Det var placerat pa Ostra begravningsplatsen. 1909 ersattes det provi-
soriska krematoriet i Hagalund av Norra krematoriet. Ytterligare krematorier byggdes i Ore-
bro och Helsingborg. Fem krematorier byggdes fram till och med 1929 — men 18 under 1930-
talet.

Likbréanningsféreningen framtrdadde fran 1917 under ett nytt namn, Svenska Eldbegédngelsefo-
reningen. Numera ryms organisationen inom Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund
(SKKF), som dr en modern branschorganisation omfattande savél kyrkogardar som kremato-
rier.

Att det tidigt fanns ett betydande motstdnd mot eldbegéngelsen inom Svenska kyrkan dr up-
penbart. Det fanns dock hela tiden kyrkliga roster av annan uppfattning. Opinionen svingde
sd4 smaningom och under 1930-talet invigde ledande foretrddare for Svenska kyrkan, dven
arkebiskopen, nya krematorier. Det starka motstdndet inom kyrkan hade klingat av. Istéllet
hade héllningen inom kyrkan till att bérja med blivit mer nyanserad for att sedan gé Gver till
att bli timligen positiv.

Pa senare tid har det okomplicerade forhéllandet mellan kyrkan och eldbegéngelse- eller kre-
mationstanken bekréftats pa olika sétt. 1975 konstaterade Svenska kyrkans biskopsméte offi-
ciellt att det inte finns nigra invandningar frdn kyrkans sida mot kremation och jordfastning
av aska. I biskopsbrevet Begravningen — ett brev fran Svenska kyrkans biskopar (2006) be-
handlas jordbegravning och kremation som likvirdiga alternativ. Darmed bekréftades ett se-
dan linge rddande faktum.
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Idag paverkas begravningsverksamheten pétagligt ocksa av att samhéllet utvecklas i mangkul-
turell riktning. Sérskilda krav stills bland annat pd den tid inom vilken begravning ska ske
och formerna for begravningen. Hallningen till kremation skiftar:

Bland katolskt kristna finns en mer negativ hallning &n inom den svenska befolkningen
1 stort, men kremation ar tillaten.

Bland ortodoxa kristna finns ett tydligt motstand mot kremation.

Bland muslimer finns ett starkt motstdnd mot kremation.

Inom judendomen tilldmpas normalt inte kremation.

For hinduer ar kremation den normala begéngelseformen.

Buddhister foredrar i de flesta fall kremation.
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2. Vad ar ett krematorium?
2.1 Krematoriets konstruktion och funktion

Historiskt var ett krematorium en ugn stor nog att rymma en kista, en eller flera oljebrénnare
samt en rokgasgéng/skorsten med en storre flakt inkopplad. Via ejektorer skapades ett under-
tryck 1 ugnen, som till sin hjélp hade ett antal handmandvrerade mekaniska ventiler for att
reglera lufttillférseln under forbranningsprocessen. Vidare fanns ett svalutrymme dér askan
kyldes ner efter forbranningen samt en kvarn som malde askan (framst storre benrester) till ett
pulver som sedan dverfordes till en urna. Processen dvervakades normalt av en enkel syreana-
lysator och regleringen skots manuellt av personalen. Temperaturen under forbrianningen lag
ndgonstans mellan 800 till 1000 °C.

Uppbyggnaden av de moderna krematorierna varierar. De krematorier som utfor ett mindre
antal kremeringar per ar har enbart en modern krematorieugn installerad. De litet storre har en
ugn med komplett anldggning for rokgasrening. De dnnu litet storre har tvd ugnar kopplade
till en gemensam anldggning for rokgasrening. Inséttningen av kistor sker dd véxelvis 1 ugn-
arna, vilket innebér cirka 30 minuters forskjutning mellan insdttningen i ugnarna. De allra
storsta krematorierna har fyra ugnar, parvis kopplade till tva anlédggningar for rokgasrening i
vilka inséttningen sker vixelvis. Vid tva krematorier (varav ett dr under byggnation) har flera
ugnar installerats med separata rokgasreningsanldggningar for varje ugn. Separata rokgasre-
ningslinjer medfor en betydande 6kning av investeringskostnaden, men 6kar flexibiliteten vid
exempelvis service och driftstorningar.

En modern krematorieanldggning bestar av foljande huvuddelar: en ugn med efterbrannkam-
mare, rokgaskylare, utrustning for rokgasrening (avseende partiklar och kvicksilver) samt
rokgasflakt och skorsten. Fran ugnen leds rokgaserna via en kanal till de olika stegen i re-
ningsanldggningen. Rokgaserna kan dven ledas fran ugnen direkt till skorstenen. Denna sé
kallade bypasskanal anvédnds endast vid start av en ugn samt i nddsituationer.

Skorsten

Rikgasflakt

L _@ Bypass-kanal

Partikel- och Hy-filter

o
Ri kyaskylare

Residual

Krematorieugn

Adsorbentstation
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Fore den fOrsta insittningen forvarms ugnen med oljebriannare eller gasbridnnare, som startar
automatiskt och vérmer upp ugnen till en temperatur p& minst 700 °C i huvudbrannkammaren
och minst 800 °C i efterbrinnkammaren. Vid cirka 400-500 °C leds rokgaserna dessutom ge-
nom kylare och reningsutrustning.

Till en ugn hor en automatisk inséttningsanordning, konstruerad sa att det inte dr mdjligt att
sdtta in en kista innan temperaturen i ugnen ar den rétta. For att fa full funktion 1 anlédggning-
ens samtliga delar krdvs att anldggningen uppnatt de foreskrivna temperaturerna fore den for-
sta inséttningen av en Kkista.

Under 16pande drift startar brainnare om temperaturen i huvudbrdnnkammaren och efterbrann-
kammaren tenderar att falla under cirka 720 °C respektive cirka 820 °C. Temperaturen i hu-
vudbridnnkammaren sdvil som i efterbrainnkammaren regleras automatiskt s att foreskrivna
temperaturer inte underskrids. Under drift ligger temperaturen i intervallet 900-1 000 °C.

Kremation utférs under normal arbetstid dagtid. En kremering tar 75-90 minuter. Normalt
klarar man 5-6 kremeringar per ugn under en arbetsdag. Vid stort kremationsbehov utnyttjas
forst alla veckans arbetsdagar och om inte detta ar tillrdckligt Gvertidsarbete.

Efter varje kremering rakas askan ned i ett sérskilt utrymme i ugnen, dér resterna far svalna
under inledningen av nista kremering. Askan toms sedan i en behallare, som placeras i askbe-
redaren och mals till en kornstorlek pa hogst 2-2,5 mm. Efter malning faller askan direkt ned i
urnan, medan metallrester (spik och gangjarn frén kistan samt storre kirurgiska detaljer som
till exempel hoftleder och benskenor) samlas i en separat behéllare. Askmalningen sker i en sa
gott som sluten process och ndgon manuell tdmning av aska mellan olika kirl behdver inte
utforas. Metallresterna gravs ned pé kyrkogarden, medan urnan efter forslutning ar klar for
gravsittning alternativt askspridning.

Till en modern krematorieanldggningen hor en datoriserad mét-, styr- och regleranldggning.
Styrning, dvervakning och reglering sker via en PLC, en programmerbar dator 1 industriutfo-
rande. Pa ugnsfronten finns ofta en pekskédrm for mandvrering och dvervakning av hela an-
laggningen. Samma bilder kan dven ses pd en PC kopplad till systemet, placerad i ett kontroll-
rum intill ugnsrummet. Dér lagras ocksé driftsdata, kremationsrapporter, statistik med mera.
Driftlarmhantering sker ocksa via denna PC.

2.2 Reningsanldggningar

For att rena rokgaserna fran partiklar och kvicksilver behover rokgaserna kylas till 120-150
°C. Detta sker oftast i en vitskekyld rokgaskylare, men ocksa luftkylda rokgaskylare fore-
kommer. Vitskesystemet som for bort virme fran rokgaskylaren ar ett slutet system, dir var-
men kan foras dver till byggnadens virmesystem, kylas ned i en utomhusplacerad fléktforsedd
kylmedelkylare eller kylas 1 en fjarrvarmevéxlare, vilket innebdr att virmen Gverfors till ett
fjarrvarmenét. Luftkylning medfor dédremot alltid att virmen slépps ut i det fria utan mojlighet
till virmeatervinning.

For rening av rokgaserna finns idag fyra metoder pa marknaden:

Pulvermetoden

Bédddmetoden

Filter 1 kombination med selenampull
Enbart selenampull
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I de tvé forstndmnda metoderna anvénds aktivt kol eller en blandning av aktivt kol och kalk
for adsorbering av kvicksilver, men i olika form. Betrdffande den tredje metoden anvénds
selen for kvicksilverreduktion och filter for partikelavskiljning. Kvicksilver forekommer bade
partikelbundet och i1 gasform och avskiljningen borjar redan i rokgaskylaren nir rokgaserna
kyls. Sotet i kylaren innehéller en del kvicksilver. Merparten avskiljs dock i filtren.

Med pulvermetoden leds de kylda rokgaserna fran rokgaskylaren till ett slangfilter/sparrfilter
av textil. Filterpdsarna beldggs med adsorbent (aktivt kol eller aktivt kol och kalk) genom att
adsorbenten bldses in i filtret innan kremeringen startas eller under en kremering. Avskilj-
ningen av kvicksilver &r bittre 4n 97 procent. Pulvermetoden finns for nirvarande installerad
vid 33 krematorier.

Med baddmetoden leds de kylda rokgaserna fran rokgaskylaren till ett slangfilter/partikelfilter
av textil dir flygaska/partiklar i rokgaserna avskiljs. Dérefter leds gaserna in 1 baddfiltret dér
det kvicksilver som inte fastnat i kylare och stoftfilter absorberas i filtermassan. Den aktiva
substansen bestar av granulerat aktivt kol som impregnerats med koppar alternativt svavel.
Substansen reagerar med kvicksilver till amalgam respektive kvicksilversulfid och ger en sta-
bil forening med kvicksilverdngorna och avskiljningen ar battre d4n 97 procent. Biddmetoden
finns for nérvarande installerad vid 7 krematorier.

Vid tva krematorier har man installerat rokgaskylare och textilfilter for partikelavskiljning
som i kombination med anvandning av selenampull for kvicksilverreduktion utgér en metod
for rokgasrening. D4 kistan stélls in 1 ugnen ldgger man pa kistan en liten triaklots som inne-
haller en ampull med selen. Metoden gér ut pd att selenet och kvicksilvret ska forenas till
kvicksilverselenid redan i ugnen eller i efterféljande kanalsystem. Vid ett antal mindre krema-
torier har man fatt milj6tillstind med enbart kvicksilverreduktion som villkor. Enbart selen-
ampull anvéands vid nio krematorier.

For samtliga reningsmetoder behovs alltsa ett filter for rening av rokgaserna fran partiklar.

Partikelfilter ar placerat efter rokgaskylaren i stromningsriktningen for rokgaserna. Filtret
bendmns bland annat partikelfilter, stoftfilter, sparrfilter eller textilfilter och utgors av ett skap
med dorrar med invidndigt monterade filterkassetter. Kassetterna bestar av ett antal filter-
strumpor dér rokgaserna passerar fran utsidan in 1 strumpan. Strumpans insida dr forbunden
med utloppskanalen frén filtret. Filtermaterialet brukar klara en temperatur pa hogst cirka 200
°C. For att ha lite marginal brukar man inte ha hogre rokgastemperatur till filtret &n 170 °C
och driften stoppas vid cirka 180 °C. Kvicksilver forekommer i rékgaserna bade bundet till
partiklar och ren gasfas. De partiklar som fastnar pd tubvéggarna i rokgaskylaren adsorberar
en viss méingd kvicksilver. Vid automatisk sotning av kylaren dverfors dessa partiklar till par-
tikelfiltret dar avskiljning sker och partiklarna 6verfors dar till avfallstunnan.

I stort sett samtliga anldggningar dr forsedda med en kanal sa att rokgaserna kan ledas direkt
fran ugnen ut till skorstenen. Detta bypassystem &r automatiskt styrt och dess funktion &r att
skydda anldggningen. Drift med bypasspjillet 6ppet sker bara da négot fel upptrader i re-
ningssystemet, exempelvis vid for hog rokgastemperatur fore filter som kan medfora att filtret
forstors. Vidare dr bypasspjillet 6ppet vid uppvarmningen av ugnen till cirka 400-500 °C for
att undvika att kalla rokgaser orsakar kondens i kylare och filter. Har bypassfunktionen tritt in
sa kan endast pagdende kremering avslutas. Av etiska skél kan man inte avbryta en paborjad
kremering utan maste fullfolja den. For att dter kunna sétta in en ny kista maste atgérder vid-
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tas mot det fel som uppstétt. Antalet kremeringar som avslutas i bypassldge dr mindre dn 1
procent av samtliga.

Fortlopande sotas delar av krematorieanldggningen, framfor allt ugnens efterbrannkammare,
rokgaskanalen mellan ugn och rokgaskylaren. Det avfall som genereras vid pulvermetoden &r
sot 1 ugn, kylare och kanaler, flygaska och kvicksilverbemingt aktivt kol. Avfallet klassas i
sin helhet som farligt avfall och hanteras, forvaras och transporteras efter de regler och fore-
skrifter som finns. Méangden avfall ar cirka 0,4-0,5 kg per kremering. I princip giller samma
sak for baddmetoden, men méngderna dr mindre under l6pande drift. Méingden sot och
flygaska ar cirka 0,15 - 0,3 kg per kremering, det aktiva kolet behover inte bytas forrdn efter
ett mycket stort antal kremeringar. Filter i kombination med selenampull ger ocksé avfall i
form av sot och flygaska, alltsa cirka 0,15-0,3 kg per kremering.
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3. Krematorieverksamheten 1 dag

3.1 Verksamhetens huvudmaéan

Innan miljodebatten om utsldppen ifran krematorierna tog fart fanns det 73 krematorier i lan-
det. Sodertdlje och Borldnge stingdes under slutet av 1990-talet. Efter millennieskiftet har
Goteborgs Vistra krematorium samt krematorierna i Eslov, Enkdping, Ronneby och Sunds-
vall Gustav Adolf stidngt. Nu &r antalet krematorier 66 och antalet huvudmén 65 (den huvud-
man som har tvd krematorier dr Stockholms kommun). Det &r alltsd bara en liten del av de
totalt 751 begravningshuvudmaénnen i landet som driver ett krematorium.

Fordelningen Over landet dr mycket ojamn. I sodra Sverige dr det ibland endast nagon mil
mellan tvd huvudmén med krematorium, medan det i norra Sverige kan vara upp till 30 mil
mellan de ndrmaste krematorierna. En karta 6ver krematorier i Sverige och deras lokalisering
finns pé nésta sida i fig. 1.

Den nuvarande strukturen, med relativt manga sma krematoriehuvudmén, forklaras av att man
pa flera hall varit angeldgen om att ha ett eget krematorium, dels som en service at boende
inom det egna forvaltningsomrédet, dels som ett sitt att spara gravmark framforallt inom de
mer titbefolkade omradena i Sverige.

Olikheter 1 strukturen forklaras ocksa i ndgon man av att kremationen 1 vissa omraden av Sve-
rige var en ovanlig begravningsform, oftast pa grund av religiosa skél, dven langt fram i tiden,
ibland dnda fram till 2000-talet. Bland annat pa Vastkusten fanns forsamlingar som inte beta-
lade erséttning for kremeringar som utférdes pa annan ort forrdn man tvingades till detta av
lagstiftningen.

Redan idag pégar diskussioner som skulle kunna leda till att ndgot eller nagra krematorier kan
laggas ned. Samtidigt diskuterar man pd ndgot hall att bygga ett krematorium dér man i dag
inte har nigot. Alla dessa diskussioner befinner sig 1 tidiga skeden. Samma giller pa de fa
platser dér nybyggnation diskuteras.

Kanske mer av kuriosaskél dn som ett inlégg i dagens diskussion kan man notera hur synen pa
vilket antal krematorier som bor finnas i landet har skiftat genom aren. I en utredning som
gjordes under 1940-talet av Svenska Eldbegingelseféreningen drog man slutsatserna att ett
krematorium bor betjéna cirka 22 000 invanare och utféra minst 100 kremeringar per ar for att
vara ekonomiskt motiverat och att det behovs i landet omkring 120 anléggningar.
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Figur 1. Pa kartan
intill finns samtliga
65 orter med krema-
torier 1 Sverige. Anta-
let krematorier ar 66
eftersom det, som
framgar av kar-tan,
finns tva krema-torier
1 Stockholm.
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3.2 Samverkan

Alla krematorier utfor uppdragskremationer at huvudmén som inte har eget krematorium.
Samtidigt ska man utfora clearingkremationer at andra huvudmén vid begravningsuppdrag.
Vid uppdragskremationer &r prisséttningen fri, men vid clearingkremationer géller en sirskild
taxa. Ménga krematoriechuvudmin anvénder ofta clearingtaxan dven vid uppdragskremationer,
trots att clearingkremationerna normalt utgor en liten del av det totala antalet kremeringar.

Clearingtaxan faststdlls arligen av Kammarkollegiet och &r en obligatorisk ersdttning nir stof-
tet ska gravséttas hos annan huvudman én dér den avlidne ar folkbokford. Clearingerséttning-
en for kremation dr for 2010 faststélld till 2 000 kr. Taxan har inte justerats under senare 4r.

Vid uppdragskremationer, som alltsd normalt utgdr en vdsentlig del av en krematorieforvalt-
nings totala antal kremeringar, ir det den begravningshuvudman som saknar krematorium och
som bestillt kremeringen som tréffar avtal med den huvudman som ska utfora kremeringen.
Den avtalade kostnaden varierar mycket, men under de senaste aren har ett antal huvudmain
frdngétt clearingbeloppet for kremation och istillet avtalat om ett belopp utrdknat enligt en
modell som tagits fram av SKKF och som beskrivs i nédsta avsnitt. Beloppen ligger oftast
inom spannet 2 500-2 900 kronor f6r 2010. Detta svarar béttre mot den verkliga kostnaden &n
det belopp som faststillts for clearing.

33 Kostnaden for kremation

SKKF har med borjan 2008 genomfdrt en enkdtundersdkning hos samtliga huvudmin med
eget krematorium i syfte att fa fram ett underlag for berdkning av den faktiska genomsnittliga
kostnaden for kremation. Av det underlag som kommit in framgér att en genomsnittlig kost-
nad &r 2 500 kronor. SKKFs modell beskrivs i bilaga 1.

I genomsnitt utfor medelkrematoriet cirka 1 000 kremeringar per ar. Vidare framgar det tyd-
ligt av underlagen att kostnaden for ett krematorium med 200-600 kremeringar per ar ligger
mellan 3 000 till 4 000 kr/kremering, medan de storre krematorierna med 2 000-5 000 kreme-
ringar/ar har en kostnad under 2 000 kr/kremering.

Enligt var bedomning kommer antalet uppdragskremationer att 6ka vilket ocksa medfor 6kade
kostnader for transporterna i samband kremation. Alla transporter dr miljobelastande varfor
ocksa fordon mdste uppfylla hogt stillda miljokrav. Vidare innebdr en ldngre transport en
kostnad mellan 800-1 600 kr/avliden, som ska kalkyleras ihop med kremationskostnaden.

Transporten till krematoriet av en avliden kan ske pé flera sétt och under olika forutsittningar.
Kommer vi utanfor storstadsomradena sker transporten oftast i direkt anslutning till avslutad
begravningsakt. Finns det ett krematorium inom rimligt avstand transporteras kistan till kre-
matoriet utan mellanforvaring. Ar det en stérre forvaltning utan eget krematorium ir det inte
ovanligt att mellanforvaring sker och att flera kistor transporteras samtidigt vid ett senare till-
falle till det krematorium som det finns avtal med. D4 sker transporten oftast med en begrav-
ningsbil som kan transportera flera kistor.

I storstadsomradena kan situationen vara annorlunda. Dir kan en begravningsbil med plats for
fyra kistor hamta avlidna efter utford begravningsakt for gemensam transport till krematoriet.
Det forekommer ocksa i storstadsomradena att transporterna sker i direkt anslutning till avslu-
tad begravningsakt.
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Kostnaden for transporten paverkas saledes inte enbart av avstandet utan ocksd av pa vilket
satt den sker och var den geografiskt sker. En transport med flera kistor samtidigt dr bésta
alternativet sett till kostnader och miljoeftfekter. Men det &r inte sjdlvklart att en transport kan
ske med flera kistor samtidigt. Manga ginger finns det inget annat val &n att transporten sker
med en kista. Etik och traditioner &r ocksé faktorer som méste beaktas.

I de berdkningar som gjorts i utredningen har vi valt att anvénda oss av berdkningsunderlag
frdn Sveriges Begravningsbyrders Forbund (SBF). Att exakt ange vad som ér en rimlig kost-
nad for en transport till krematoriet ar svart att ange da forutsattningarna varierar var i landet
man befinner sig. Det dr ocksd nddvandigt att vdga in savil etiska som miljoméssiga hénsyn
vid de olika val man star infor.

3.4 Négra typberdkningar

Inom ramen for SKKFs raddgivningsuppdrag genomfordes nyligen en kostnadsutredning for
ett krematorium i sddra Sverige. Krematoriet hade 500 kremeringar per ar. Syftet var att se
om ett eget krematorium var motiverat ur kostnadssynpunkt. Forutséttningarna var foljande:

e Antalet kremeringar var totalt cirka 500. Av dessa var cirka 150 fran huvudmannens
eget omrade.

e Investeringsbehovet vid ombyggnad och installation av ny teknik &r, inklusive moms,
for krematorieteknik cirka 8 miljoner kronor och for byggnad, inklusive el, ventilation,
ror med mera 4,5 miljoner kronor.

Kapitalkostnaderna berdknades efter Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations rekommenda-
tioner, det vill sdga rdnta 2,75 procent, avskrivning for krematorieteknik 15 ar och avskriv-
ning for byggnader 33 ar.

Driftkostnaderna beriknades enligt SKKFs kalkylmodell. Arskostnaden blev di drygt 1,5
miljoner kronor per ar. Kostnaden per kremering blev 3 125 kr/kremering, alltséd hogt ver de
2 000 kr/kremering som méinga krematorier tillimpar pd grund av att det dverensstimmer med
det av Kammarkollegiet faststillda clearingbeloppet.

Mot den hir bakgrunden kan fragan stdllas om det dr motiverat ur kostnadssynpunkt att an-
lagga ett krematorium inom det egna forvaltningsomrédet.

For att besvara den fragan behdver da ekonomin for alla delar av begravningsverksamheten
studeras. Hansyn maéste tas till kostnader och intékter som hérror fran transporter, kremation,
gravritt och gravsittning.

De alternativ som dvervégdes i den fortsatta studien var foljande.

Eget krematorium

Kremation pa annan ort, bibehallen kremationsfrekvens
Kremation pa annan ort, minskad kremationsfrekvens
Kremation pa annan ort, 6kad kremationsfrekvens

Berdkningen utgick frén att antalet avlidna i forsamlingen ar cirka 200 per ar. Av dessa kre-
meras 150 och jordbegravs 50. Kremationsfrekvensen &r alltsa 75 procent.
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Foljande belopp anvindes for kostnaderna for anliggande av grav och gravgriavning i samtli-
ga alternativ (beloppen dr desamma som de av Kammarkollegiet faststillda clearingbelop-

pen):

Anldggande av urngrav 1 700 kronor per grav.
Anlédggande av kistgrav 6 400 konor per grav.
Gravsittning av urna 700 kronor per gravsittning.
Gravsittning av kista 4 600 kronor per gravséttning.

Transportkostnaderna beridknades efter ett avstind till ndrmaste krematorium pé cirka 50 ki-
lometer. Med pris for bil inklusive forare om 12 kronor/kilometer och ’startavgift” om 300
kronor sd sattes priset per tranport till 1 500 kr. Hiansyn togs inte till att transporterna kan
samordnas genom transport av flera avlidna per gang. Transport av avliden till krematorium
sker oftast genom begravningsentreprendrernas forsorg direkt efter begravningsakten.

Intdkten for uppdragskremation berdknades till 2 600 kronor per kremering. Berdkningarna

gav foljande resultat for de olika alternativen. SKKFs mall finns som bilaga 1 i den hér rap-
porten.

Arskostnad for alternativet eget krematorium (tkr)

Kostnad for kremation enligt SKKFs mall 1562
Kostnad for urngravar (150 x (1 700+700) kr) 360
Kostnad for kistgravar (50 x (6 400+4 600) kr) 550
Intakter for uppdragskremationer (350 x 2 600 kr) -910
Nettokostnad per ar 1562

Arskostnad for alternativet kremation pa annan ort med bibehallen kremationsfrekvens (tkr)

Kostnad, kremation av egna (150 x 2 600 kr/kremering) 390
Transportkostnader (150 x 1 500 kr/transport) 225
Kostnad, personal m m 200
Kostnad, urngravar (150 x (1 700+700) kr) 360
Kostnad, kistgravar (50 x (6 400+4 600) kr) 550
Nettokostnad per ar 1725

Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med minskad kremationsfrekvens (tkr)

Hiér gjordes antagandet att antalet kremeringar skulle bli 120 och antalet jordbegravningar
kistbegravningar 80.

Kostnad, kremation av egna (120 x 2 600 kr/kremering) 312
Transportkostnader (120 x 1 500 kr/transport) 180
Kostnad, personal m m 200
Kostnad, urngravar (120 x (1 700+700) kr) 288
Kostnad, kistgravar (80 x (6 400+4 600) kr) 880

Nettokostnad per ar 1860
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Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med 6kad kremationsfrekvens (tkr)

Hiér antas att antalet kremeringar okar sé att de utgér 90 procent av det totala antalet begrav-
ningar. Antal kremeringar blir d& 180 och antalet jordbegravningar/kistbegravningar 20.

Kostnad, kremation av egna (180 x 2 600 kr/kremering) 468
Transportkostnader (180 x 1 500 kr/transport) 270
Kostnad, personal m m 200
Kostnad, urngravar (180 x (1 700+700) kr) 432
Kostnad, kistgravar (20 x (6 400+4 600) kr) 220
Nettokostnad per ar 1590

Eget krematorium gav alltsd den lagsta faktiska arskostnaden. En forklaring till detta resultat
ar att transportkostnaden dr en stor post 1 alternativen med kremation péd annan ort. Om alter-
nativen eget krematorium och kremation pd annan ort ska vdga lika far transporterna bara
kosta 413 kronor per transport, vilket inte torde vara mdjligt att uppnd. En annan forklaring &r
att alternativet med eget krematorium ger intdkter. Om antalet uppdragskremationer sjunker
med 75-100 per ér torde kremation pa annan ort ge lagst kostnad.

Miljomaéssigt kan man inte se nagra fordelar med langa transporter av avlidna. Om vi utgér
fran att utsldppen fran krematorierna &r lika stora per kremation (med komplett rokgasrening)
blir den miljomaissiga konsekvensen att avstandet bor vara sé kort som majligt.

I exemplet ovan hade man 350 uppdragskremationer av de totalt 500 som genomfordes varje
ar. Hur ser det ekonomiska utfallet ut om man istdllet betraktar ett krematorium med 500
kremeringar, varav 350 dr egna och bara 150 dr uppdragskremationer?

Forutsdttningar 1 6vrigt ar lika med ovanstaende alternativ (men antalet avlidna sitts till 470,

antalet kremeringar till 350, en kremationsfrekvens pa 75 procent, och antalet jordbegrav-
ningar till 120)

Arskostnad for alternativet eget krematorium (tkr)

Kostnad for kremation enligt SKKFs mall 1562
Kostnad for urngravar 840
Kostnad for kistgravar 1320
Intékter for uppdragskremationer -390
Nettokostnad per ar 3332

Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med bibehallen kremationsfrekvens (tkr)

Kostnad for kremation av egna (2 600 kr/kremering) 910

Transportkostnader (1 500 kr/transport) 525
Kostnad for personal m m 350
Kostnad for urngravar 840
Kostnad for kistgravar 1320

Nettokostnad per ar 3945
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Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med minskad kremationsfrekvens (tkr)

Har gjordes antagandet att antalet kremeringar skulle bli 280 och antalet jordbegravningar
kistbegravningar 190.

Kostnad for kremation av egna (2 600 kr/kremering) 728

Transportkostnader (1 500 kr/transport) 420
Kostnad for personal m m 350
Kostnad for urngravar 672
Kostnad for kistgravar 2 090
Nettokostnad per ar 4 260

Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med ékad kremationsfrekvens (tkr)

Haér antas att antalet kremeringar okar sé att kremationsfrekvensen blir 90 procent. Antal kre-
meringar blir da 423 och antalet jordbegravningar kistbegravningar 47.

Kostnad for kremation av egna (2 600 kr/kremering) 1 099

Transportkostnader (1 500 kr/transport) 634
Kostnad for personal m m 350
Kostnad for urngravar 1015
Kostnad for kistgravar 517
Nettokostnad per ar 3615

Resultatet fran denna berdkning skiljer sig inte markant fran resultatet ovan. Eget krematori-
um dr mest ekonomiskt fordelaktigt &ven om kremationsfrekvensen okar fran 75 till 90 pro-
cent.

Slutligen ska vi belysa vad som hdnder om man riknar med ett betydligt storre antal krema-
tioner. Vi viljer dé ett krematorium med cirka 1 100 kremationer per &r, varav 430 uppdrags-
kremationer. Antalet avlidna var cirka 980, varav 670 kremerades (kremationsandel 68 pro-
cent). Antalet jordbegravningar var saledes 210.

Arskostnad for alternativet eget krematorium (tkr)

Kostnad for kremation enligt SKKFs mall 2750
Kostnad for urngravar 1 608
Kostnad for kistgravar 2310
Intdkter for uppdragskremationer -1 118
Nettokostnad per ar 5550

Arskostnad for alternativet kremation pa annan ort med bibehallen kremationsfrekvens (tkr)

Kostnad for kremation av egna (2 600 kr/kremering) 1 742
Transportkostnader (1 500 kr/transport) 1 005
Kostnad for personal m m 450
Kostnad for urngravar 1 608
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Kostnad for kistgravar 2310
Nettokostnad per ar 7115
Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med minskad kremationsfrekvens (tkr)

Har gjordes antagandet att kremationsfrekvensen skulle sjunka till 60 procent, alltsa antalet
kremeringar skulle bli 590 och antalet jordbegravningar kistbegravningar 390.

Kostnad for kremation av egna (2 600 kr/kremering) 1 534

Transportkostnader (1 500 kr/transport) 885
Kostnad for personal m m 450
Kostnad for urngravar 1416
Kostnad for kistgravar 4290
Nettokostnad per ar 8575

Arskostnad for alternativet kremation p& annan ort med ékad kremationsfrekvens (tkr)

Hér antas att antalet kremeringar okar sa att kremationsfrekvensen blir 85 procent. Antal kre-
meringar blir d4 833 och antalet jordbegravningar kistbegravningar 147.

Kostnad for kremation av egna (2 600 kr/kremering) 2 166

Transportkostnader (1 500 kr/transport) 1250
Kostnad for personal m m 450
Kostnad for urngravar 1999
Kostnad for kistgravar 1617
Nettokostnad per ar 7 482

Resultatet fran denna berdkning skiljer sig inte heller markant fran resultatet ovan. Eget kre-
matorium dr mest ekonomiskt fordelaktigt aven om kremationsfrekvensen okar fran 68 till 85
procent.

Det som nu redovisats #r en strikt ekonomisk genomgang. Aven om ett eget krematorium ir
ekonomiskt fordelaktigt jamfort med andra alternativ behdver man se ockséd pd det faktiska
pris per kremation som investeringen och driftkostnaden leder till for att kunna bedéma om
priset ar tillrackligt konkurrenskraftigt for att man ska kunna sdlja uppdragskremationer.

Till detta kommer ocksd den nddvéindiga sammanvégningen med andra viktiga intressen, inte
minst miljopaverkan.
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4. Begravningslag och miljolagstiftning
4.1 Begravningslagen

Begravningslagen definierar kremering som forbranning av stoftet efter en avliden person.
Begravningsutredningen foreslog i slutet av 2009 att denna definition ska utvidgas s att den
omfattar stoft och stoftrester.

Kremation far ske bara i krematorier. Krematorier far bara anordnas och héllas av den som
har en allmédn begravningsplats eller av en forsamling, alltsa av nagon som ryms inom be-
greppet begravningshuvudman.

Vidare klargor begravningslagen att den avlidnes 6nskan om kremation och gravsittning om
mojligt bor foljas av den som 1 egenskap av anhorig eller narstdende eller annars ordnar med
gravséttningen. Innan stoft far gravsittas eller kremeras ska Skatteverket utfarda ett sdrskilt
intyg som ska ldmnas till innehavaren av krematoriet. Stoftet efter en avliden eller en dodfodd
ska kremeras eller gravséttas snarast mdjligt och senast tvd ménader efter dodsfallet. I avvak-
tan pa gravsittningen ska askan fGrvaras av en innehavare av krematorium. Askan far dven
forvaras av huvudman for begravningsverksamheten.

Efter kremation far askan lamnas ut till ndgon enskild person bara om denne ska fora dver
askan till en begravningsplats som inte dr beldgen vid krematoriet, gravsétta askan pa nagon
annan plats dn en begravningsplats eller fora ut askan ur Sverige. Det senare forutsétter ocksa
intyg. Askan féar bara ldmnas ut om det finns betryggande sékerhet for att den kommer att han-
teras pa ett pietetsfullt sitt. Askan ska gravsittas inom ett ar.

4.2 Milj6lagstiftningen

Under 1980-talet konstaterades att framfor allt kvicksilver (amalgamet i tdnderna) utgjorde en
stor utsldppskélla frén landets krematorier. Detta hade till foljd att de miljodvervakande myn-
digheterna borjade stélla krav pé att det skulle finnas rening av den rékgas som innehdll for-
angat kvicksilver. Den tekniska delegationen hos SKKF startade da ett arbete med att ta fram
lamplig reningsutrustning for rokgaser fran krematorieanldggningar. De forsta anldggningarna
installerades under tidigt 1990-tal, samtidigt som Naturvirdsverket kom med sitt forsta
branschfaktablad som innehdll vigledning for ldnsstyrelserna vid deras miljoprovning enligt
dévarande miljolag.

Idag har samtliga krematorier antingen ett tillstindsbeslut eller en pagadende miljoprovning for
sitt krematorium. 22 huvudmaén har tillstind enligt miljoskyddslagen. Resterande har antingen
tillstdnd enligt miljobalken eller s& pdgar en provning enligt miljobalken. De krematorier som
har tillstdnd enligt miljoskyddslagen méste senast 2015 fa sitt tillstdind omprovat enligt miljo-
balken.

De aktuella reningsmetoderna har beskrivits i kapitel 2:
¢ En metod innebér att ett sparrfilter av textil beldggs med kol. Forangat kvicksilver

passerar genom filtret och binds da besténdigt till kolet. Filtret fingar ocksé partiklar-
na (pulvermetoden).
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e En annan metod innebdr att ett sparrfilter av textil fingar partiklarna och att ytterligare
ett filter innehallande en stor méngd granulerat kopparimpregnerat alternativt svavel-
dopat aktivt kol reducerar kvicksilvret. Detta sker genom att kvicksilver reagerar med
koppar till amalgam och med svavel till kvicksilversulfid, vilka bada ar stabila fore-
ningar (bdddmetoden).

e En tredje metod innebér att en inkapslad selenampull tillfors kistan i samband med
forbranningen, varvid selenet forangas samtidigt med kvicksilvret under kremations-
processen och bildar en bestindig forening. Ett filter fangar partiklarna.

¢ En fjdrde metod innebdr att enbart selenampull, utan filter, anvénds.

Selenampull med filter har i huvudsak godkénts for krematorier med hogst 800 kremering-
ar/ar och de krematorier som har ldgre antal kremationer har 1 ndgra fall inte behovt installera
partikelfilter. Krematorier med hdgre antal kremeringar per &r har i huvudsak installerat rok-
gasrening enligt pulver- eller biddmetoden. Valet av metod &r ocksa en kostnadsfraga dd man
vid ett d&rsmedeltal 6ver cirka 500 kremeringar far ldgre kostnader per kremering genom pul-
ver- eller biddmetoderna jamfort med selenampull och textilfilter.

Vidare kan konstateras att Miljooverdomstolen i ett domslut sommaren 2009 har férdndrat
villkoren for framtida miljoprovningar. Domarna géllde villkor for utslapp av kvicksilver vid
tva krematorier. Det ena krematoriet, som anvénder partikelfilter i kombination med selenam-
pull, fick villkoret formulerat s& att man vid varje kremation ska tillsdtta nio gram selen in-
kapslat si att det antdnds samtidigt som kistan faller samman vid kremationen. Det andra
krematoriet, som har rokgasrening enligt pulvermetoden, har fétt villkor formulerat sé att man
vid varje kremation till filtret ska tillsdtta 200 gram aktivt kol. Miljodverdomstolen har i1 do-
marna gétt ifran den tidigare praxisen att [dmna villkor som avser en gréns for utslépp. Istéllet
har Miljooverdomstolen ldmnat villkor som anger hur driften ska gé till. Inga andra kremato-
rier har sina villkor formulerade pa detta sétt.

Miljodverdomstolens domar kan vara végledande och far ddrmed avgorande betydelse for
villkor som ror kvicksilver vid kommande miljoprovningar. Det dr stor sannolikhet for att ett
antal begravningshuvudmén med krematorier kommer att anséka om dndring av villkoren for
att fi en formulering enligt detta domslut. Miljodverdomstolens sitt att beskriva villkoren
underléttar bade métning och kontroll.
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5. Kremationskapacitet och kremationsantal

5.1 Sammanstillning av samtliga krematorier

Rokgasrening

o

5| =

8|3

o| g

21 8| Milje- Antal

o | @ tillstand kremationer
KREMATORIUM T & enligt tillstand
Alingsas 558 1 . MB 700
Arvika 370 1 MB 500
Bolinas 868 1 MB 1200
Borés 1355 1 ML 2000
Eskilstuna 1089 1 ML/MB 1400
Fagersta 868 1 MB 1200
Falun 866 1 ML/MB 1600
Filipstad 431 1 MB 500
Géllivare 100 1 MB 250
Gévle 1047 1 B MB 1500
Géteborg 5438 4 ML/MB 7000
Halmstad 949 2 MB 1500
Helsingborg 1370 2 . ML 3500
Huddinge 1542 2 ML 3000
Huskvarna 360 1 pagar
Hdganas 232 1 MB 350
Jonkdping 650 1 pagar
Kalmar 1097 1 ML 900
Karlshamn 529 1 pagar
Karlskoga 544 1 MB 1000
Karlskrona 760 1 MB 1500
Karlstad 1447 1 ML 2000
Katrineholm 574 1 MB 1500
Kiruna 97 2 MB
Kramfors 866 1 - MB 2000
Kristianstad 1228 1 ML 1700
Kristinehamn 359 1 MB 450
Landskrona 533 1 MB Obegr
Lidképing 709 1 MB 750
Linképing 1560 2 . MB 4000
Ludvika 566 1 MB 1200
Lulea 830 1 MB Obegr
Lund 1590 2 . ML 2100
Malmd 2 666 2 MB 4000
Mariestad 333 1 ! 400
Mora 1032 1 L MB 1500
Motala 794 1 MB 900
Nacka 1218 1 ML 2000
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Roékgasrening

o
S

Filter, selena
Selenampull

Milj6- Antal
tillstand kremationer

KREMATORIUM enligt tillstand
Norrkdping 1527 2 - ML 2000
Nykoping 823 1 MB 2000
Nynashamn 190 1 MB 300
Nassjo 165 1 MB 900
Oskarshamn 476 1 - MB 1500
Sandviken 631 1 MB 1500
Skelleftea 489 1 MB 500
Skovde 942 1 ML 2000
Sollentuna 2735 2 MB 3000
Stockholm/Racksta 7324 4 MB 6 000
Stockholm/Skogs 4 MB 6000
Sundsvall 1403 2 MB 2000
Tranas 245 1 MB 300
Trelleborg 689 1 [ ] ML 750
Trollhattan 952 1 ML/MB 1500
Umea 651 1 MB 650
Uppsala 2 251 2 ML 2500
Varberg 744 1 - MB 1500
Vetlanda 267 1 MB 200
Visby 407 1 ML Obegr
Vanersborg 1247 1 ML 1800
Varnamo 520 1 MB 1000
Vasteras 2005 2 ML 2500
Vaxjo 941 1 ML 1200
Ystad 970 1 MB 1200
Angelholm 714 1 ML 1050
Orebro 1948 2 MB 2500
Ostersund 873 2 MB 1500
Summa: 69 554 89 33 7 2 9
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Summering av tabellen pa foregdende sidor (uppgifterna avser
2009)

Totalt antal krematorier 66
Antal krematorier med komplett rékgasrening 42
Antal krematorier med enbart selenampull 9
Antal krematorier utan rékgasrening 15
Antal kremeringar med rokgasrening 62 369
Antal kremeringar utan rokgasrening 7185
Kremeringar i procent utférda vid krematorier med rékgasrening 89,7
Kremeringar i procent utforda vid krematorier utan rokgasrening 10,3
Antal kremeringar i genomsnitt per krematorium 1 054
Antal kremeringar i genomsnitt per ugn 782
Antal kremeringar i genomsnitt per krematorium med rokgasrening 1 223
Antal kremeringar i genomsnitt per krematorium utan rékgasrening 479

Cirka 90 procent av alla kremeringar genomf0rs alltséd i anldggningar med rokgasrening. Un-
der det ndrmaste aret kommer ytterligare ett antal krematorier att ha byggts om. Andelen kre-
meringar utforda i anldggningar med rokgasrening kommer dérmed att oka.

Av tabellen framgér ocksa att man har miljotillstand for att utfora betydligt fler kremeringar
dn man verkligen utfor per ar. Vid manga krematorier har man ansokt om att f utfora sd
manga kremeringar som 1 princip dr ugnens tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten per ugn brukar rdknas som sex kremeringar per dag fem dagar per
vecka under 50 veckor per ar. Det blir d& 1 500 kremeringar per &r. Dé tar man emellertid inte
hiansyn till behovet av tid for service, eventuella driftavbrott som medfor langre stillestand,
personalens arbetstid, tid for utbildning med mera. Tar man ocksa dessa faktorer i beaktande
blir sannolikt det maximala antal kremeringar per ugn utan dvertidsarbete cirka 1 350 per ar.

5.2 Kapacitet vid krematorierna

Om vi betraktar riket i sin helhet (utom Visby som rimligen inte kan hjdlpa andra krematorier
vid driftstorningar) och sétter en hogsta gréns for varje krematorium pa 1 400 kremeringar per
ugn eller miljdtillstdndets storsta tillatna antal sé dr Gverkapaciteten cirka 39 procent. Motsva-
rande siffra blir 27 procent om det hogsta mojliga antalet sétts till 1 300 kremeringar.
Berdkningarna i detta kapitel baseras pa statistik fran 2009.

Hur ser da kapaciteten ut i olika delar av landet? Utgingspunkten dr fortfarande krematorier
med en kapacitet pd 1 400 kremeringar per ugn eller miljotillstandets storsta tilldtna antal.

I Skaneregionen (Helsingborg, Hogands, Kristianstad, Landskrona, Lund, Malmg, Trelleborg,
Ystad, Angelholm) #r dverkapaciteten cirka 38 procent. Nir Malmd bygger ut sitt krematori-
um med tre ugnar blir 6verkapaciteten cirka 49 procent. Om Malmo bara kan anvénda en av
ugnarna, exempelvis vid ett storre tekniskt fel, s& dr dverkapaciteten fortfarande cirka 24 pro-
cent.

I Vistsverige (Alingsas, Boras, Goteborg, Trollhdttan, Varberg, Véinersborg) dr dverkapacite-
ten cirka 15 procent. Om Goéteborg vid négot tillfélle bara skulle kunna anvinda tvd av sina
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fyra ugnar, pa grund av exempelvis ett storre tekniskt fel, uppstér i regionen en kapacitet som
ar cirka 12 procent for lag. Till detta kommer att Goteborgs krematorium med sina ca 5 500
kremeringar per ar ligger néra sin tekniska maximikapacitet.

Krematorieforvaltningarna inom Skara stift har bildat en gemensam arbetsgrupp for att analy-
sera regionens krematoriekapacitet idag och bedoma de framtida behoven av krematoriekapa-
citet. Den analys som gjorts visar si hir langt att ndgra av krematorierna inom regionen redan
idag ligger néra sitt kapacitetstak, samtidigt som analysen pekar pa att dessa krematorier i en
inte sarskilt avlagsen framtid kommer att behova utfora ett vasentligt 6kat antal uppdragskre-
mationer. I den hér analysen bor ocksa Goteborgs och Varbergs kremationskapacitet viagas in.

En avgorande fraga som blir mycket tydlig i den stora vistsvenska regionen ar vad som héin-
der d& nagot av de vistsvenska krematorierna meddelar att man bara har kapacitet att ta hand
om kremeringar inom det egna forvaltningsomradet och alltsd nekar att ta emot kremeringar
fran nérliggande huvudmén. Dessa huvudmén hamnar dé i en ytterst besvérlig situation.

I Stockholmsregionen (Huddinge, Nacka, Nyndshamn, Sollentuna, Stockholm Ré&cksta,
Stockholm Skogskrematoriet) dr dverkapaciteten cirka 42 procent. Med halv kapacitet vid ett
av Stockholms krematorier, till exempel i samband med ett storre tekniskt fel, dr Gverkapaci-
teten fortfarande cirka 21 procent.

I Milardalen (Eskilstuna, Visteras, Orebro) ir dverkapaciteten cirka 27 procent. Om diremot
exempelvis krematoriet i Vésterds inte kan anvéndas pd grund av ett tekniskt fel uppstar en
cirka 22 procent for lag kapacitet 1 regionen. P4 samma sétt som i Vistsverige maste man
inom Mailarregionen i beddmningarna av framtiden ocksa analysera och utveckla ett samarbe-
te inom ett storre omrade, till exempel med kyrkogérdsforvaltningarna i Katrineholm, Fager-
sta och Uppsala.

I dessa regioner finns det alltsd under normala forhéllanden en tillracklig kapacitet for det
antal kremeringar som behdver utféras, men vid langvariga tekniska problem som leder till en
minskad kapacitet i ndgot av krematorierna — eller i samband med storre framtida ombyggna-
der — dr kapaciteten for liten framst i Véstsverige och 1 Mélardalen. Men kan da tvingas att
tillimpa Overtidsarbete och skiftgdng vid nagra krematorier eller att 16sa problemen genom
mycket langa transporter till regioner dir kapacitet finns. Det senare kan 1 vissa fall betyda
transporter som ar ldngre dn 30 mil.

Vad giller de fyra nordligaste Norrlandsldnen sa har Norrbotten cirka 2 900 dddsfall per ar
men endast 1 500 kremeringar per ar fordelade pé fyra krematorier. I Vésterbotten, Vis-
ternorrland och Jimtland har man cirka 7 000 dodsfall och 3 600 kremeringar, ocksa fordela-
de pd fyra krematorier. Kremationsfrekvensen i Norrlandsldnen &r sammantaget alltsa 1ag
jamfort med landet 1 dvrigt.

Tvé specialfall 4r Dalsland och norra Bohuslédn. Dalsland har inte ndgot eget krematorium.
Kremeringar frin Dalsland fordelas 1 huvudsak pd Vénersborg (med kremeringar fran sodra
Dalsland), Karlstad (norddstra Dalsland) och Arvika (norra Dalsland). Totalt dr antalet kreme-
ringar cirka 350 per ar, medan antalet dodsfall &r cirka 1 500 per ar. Inte heller i norra Bohus-
lan finns nagot eget krematorium. Kremationsfrekvensen dr i dag 14g. Uppdragskremationerna
utfors endera vid Vénersborgs eller Trollhéttans krematorium.
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6. Kremationen 1 framtiden

6.1 Begéngelseformer

Da tankarna pa kremation fordes fram betraktades de av manga som ett nytt och oldmpligt
pafund. Kremationen var inte tillaten enligt den da géllande lagstiftningen och den motarbeta-
des starkt av det etablerade samhéllet. Eldbegidngelserdrelsen var en pionjarrorelse. I dag dr
kremationen sedan ldnge en majoritetssed 1 Sverige. Bland invandrare eller personer fodda 1
Sverige, men med hemvist i de dldre invandrade sldktingarnas kulturella och religiésa bak-
grund, dr emellertid inte kremationen lika etablerad. De viéljer oftare av kulturella eller reli-
giosa skél jordbegravning. Inom vissa religioner dr kremationen inte tillaten.

Det dr i dag ur samhaéllets synvinkel fritt att vdlja om man 6nskar jordbegravning eller krema-
tion. Samma situation kan forvéntas gilla om nya begéngelsemetoder etableras. Den nyligen
framlagda Begravningsutredningen har foreslagit att regeringen ska kunna godkénna ocksé
andra begingelsemetoder. Regeringen far dock bara ge tillstind om en metod &r férenlig med
kravet pa en vérdig behandling av avlidna och att den ocksa i ovrigt framstir som ldmplig ur
bland annat etiska, miljoméssiga och ekonomiska hdnseenden. En anldggning for en ny be-
gingelsemetod far bara anordnas och hallas av den som innehar en allmén begravningsplats
eller av en forsamling. Utredningen foreslar alltsd samma regler som for krematorier.

I likhet med Begravningsutredningen ser vi inga skil for att man ska motsétta sig andra be-
géngelsemetoder dn jordbegravning och kremation, om dessa lever upp till de krav som stills
1 lagstiftningen. Begravningsutredningen har foreslagit hur sddana krav bor utformas.

Om andra begédngelsemetoder dn kistbegravning och kremation med tiden viaxer fram kommer
det givetvis att paverka begravningshuvudménnens arbete. Nya anldggningar kan behdva
byggas ut som kan komplettera krematorierna. Den andel av de avlidna som kremeras kom-
mer givetvis att minska om nya metoder vinner mark. Inte heller detta dr nagot skal for att
forhindra framvéxten av de nya metoderna. Sannolikt kommer emellertid sddana skiften att
ske relativt langsamt. De fordrar inte bara en utbyggnad av nya anlédggningar utan ocksé ett
nytt synsatt.

6.2 Huvuddrag i kremationens utveckling

Hur antalet kremationer och andelen kremationer av det totala antalet dodsfall kommer att
utvecklas blir beroende av bade befolkningsutvecklingen i olika regioner och utvecklingen av
synen pa kremationen. I bada dessa avseenden ar skillnaderna i landet stora och dessutom
finns inom storre regioner lokala avvikelser.

Befolkningsutvecklingen

Enligt prognoser fran SCB fortsdtter utflyttningen i Norrland i ett 20-drigt perspektiv. I forsta
hand sker utflyttning till Svealand, men ocksa till Gotaland. I 6vrigt sker utflyttning till Norr-
lands kustland, som fir en svag befolkningstillvixt. Kvarvarande befolkning i framforallt
Norrlands inland har en hogre medelalder én genomsnittet 1 Sverige.



32

Béde Svealand och Gétaland kan se fram emot en befolkningstillvixt, men befolkningsut-
vecklingen kommer att skilja sig kraftigt med glesbygdskommunerna, dar Norrlands inland
dominerar respektive landets tre storstadskommuner som motpoler.

Ett extremt exempel dr Stockholms kommun som riknar att dagens drygt 800 000 invanare
om tio ar ska vara cirka 900 000 for att om 20 &r ligga nédra en miljon. Till detta kommer den
ovriga Stockholmsregionen. Redan i dag bor 3,5 miljoner av Sveriges 9,2 miljoner invénare i
Stockholms ldn. Stockholmsregionen (Stockholms 1&n) omfattar Stockholm och 25 kommuner
utanfor Stockholm. Goteborgsregionen (Stor-Goteborg) omfattar Géteborg och 12 kommuner
utanfor Goteborg. Malmoregionen (Stor-Malmd) omfattar sammanlagt 12 kommuner, dér-
ibland Malmos, Lunds och Trelleborgs kommuner. Bade antal invanare och den andel stor-
stadsregionerna har av hela den svenska befolkningen kommer att 6ka.

Kremationens stallning idag

Generellt dr kremationsandelen 1ag i hela Norrland. I Norrbotten, Vasterbotten, Visternorr-
land och Jamtland kremeras cirka 50 procent av de avlidna. Totalt avled drygt 10 000 perso-
ner 1 dessa ldn under 2008 och drygt 5 000 kremerades. Den laga kremationsandelen utgor
inget stort utrymmesproblem i dagslidget. De flesta huvudméinnen har gott om tillgdngliga
kistgravplatser och befolkningens sedvinja dr i stor utstrackning kistbegravning. Vidare leder
de ofta stora transportavstdnden till att kremation inte dr forstahandsalternativet for avlidna
som &r folkbokforda pa en ort som saknar krematorium.

Kremerade avlidna forsamlings- och samfallighetsbor samt uppdragskremationer i
Norrland 2009

Bollnas 868 518 377 2 73 % 491 57 %
Gallivare 100 203 88 4 45 % 12 12 %
Gavle 1047 721 600 30 87 % 447 43 %
Kiruna 97 221 90 1 41 % 7 7%
Kramfors 866 127 105 2 84 % 761 85 %
Luled 830 371 250 14 71 % 580 70 %
Sandviken 631 259 245 9 98 % 386 61 %
Skelleftea 489 223 119 1 54 % 370 76 %
Sundsvall 1403 230 180 9 82 % 1223 87 %
Umed 651 654 322 9 51 % 329 51 %
Ostersund 873 266 197 2 75 % 676 77 %
Summa 7 855 3793 2573 83 70 % 5282 67 %

Sandviken, Gévle, Kramfors och Sundsvall ligger som synes hogt dven vid en jaimforelse med
landet 1 6vrigt — trots att Norrland generellt ligger lagt. Dessa fyra stidder har alla eget krema-
torium, men det finns i Norrland ocksa krematoriestdder som ligger pafallande lagt. Exempel
pa detta dr Géllivare, Kiruna och Umea.

! Definitioner: Krematorium anger begravningshuvudmannens eget krematorium. Kremationer anger det totala
antalet kremationer under aret. Avlidna boende anger antalet avlidna inom begravningshuvudmannens forvalt-
ningsomrdde. Boende, annan ort anger antalet boende i forvaltningsomradet som kremerats i krematorium pa
annan ort. Andel boende anger hur stor andel av de avlidna inom forvaltningsomradet som kremerats under &ret.
Kremerade, évriga anger hur manga avlidna frin annan ort som kremerats i huvudmannens krematorium. Ovri-
ga, andel anger hur stor andel av dem som kremerats i huvudmannens krematorium som kommer fran annan ort.
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Antalet krematorier i Norrlandsldnen motsvarar i dag behovet. Daremot finns det risk for att
krematoriekapaciteten kommer att visa sig otillrdcklig om kremationsandelen under den nir-
maste 20-arsperioden 0kar vésentligt.

I Svealand kan man med samma underlag frain SCB konstatera att de nordvéstra delarna har
en liknande situation som Norrlands inland. Den storsta skillnaden &r kortare transportavstand
till ndrmaste krematorium.

I likhet med vad som é&r fallet i Norrland ar kremationsandelen i nordvéstra Svealand runt 50
procent. Samtidigt skiljer sig andelen kremerade mellan olika orter. Karlskoga och Fagersta
ligger med 92,6 respektive 95,2 procent i kremationsandel klart 6ver genomsnittet bdde for
riket och for regionen, medan Arvika — som har en liknande befolkningsstruktur och liknande
geografisk placering — har en l4g andel kremationer i forhéllande till antalet avlidna, 63 pro-
cent. Alla tre orterna har eget krematorium.

Kremerade avlidna férsamlings- och samfallighetsbor samt uppdragskremationer i
Svealand 2009

Arvika 370 241 152 0 63 % 218 59 %
Eskilstuna 1089 980 810 18 84 % 279 26 %
Fagersta 868 168 158 2 95 % 710 82 %
Falun 866 359 305 50 99 % 561 65 %
Filipstad 431 165 145 2 89 % 286 66 %
Huddinge 1542 558 375 101 85 % 1167 76 %
Karlskoga 544 418 369 18 93 % 175 32 %
Karlstad 1447 738 610 24 86 % 837 58 %
Katrineholm 574 376 292 13 81% 282 49 %
Kristinhamn 359 322 287 9 92 % 72 20 %
Ludvika 566 197 175 1 89 % 391 69 %
Mora 1032 232 180 3 79 % 852 83 %
Nacka 1218 637 255 103 56 % 963 79 %
Nykoping 823 467 378 14 84 % 445 54 %
Nynéashamn 190 159 123 18 89 % 67 35%
Sollentuna 2735 376 304 28 88 % 2431 89 %
Stockholm3 7324 6971 5692 371 87 % 1632 22 %
Uppsala 2251 1030 842 30 85 % 1409 63 %
Vishy 407 242 192 1 80 % 215 53 %
Vésteras 2005 1213 1081 20 91 % 924 46 %
Orebro 1948 1130 911 21 82 % 1037 53 %
Summa 28 589 16 679 13636 847 85 % 14 953 52 %

Kapaciteten skiljer sig mellan olika delar av Svealand. Om det under de kommande 20 aren
sker en 6kning av antalet kremationer 1 nordviéstra delen av Svealand fordras det dir en utok-
ning av kapaciteten. Mellersta Svealand har en tillfredstdllande kapacitet. I de dstra och sédra
delarna av Svealand &r kapaciteten snarast en aning for hog. Denna 6verkapacitet bor analyse-
ras av begravnings- och krematoriechuvudménnen.

? Betriffande definitioner: Se not 1.
? Avser Skogskyrkogardens krematorium och Récksta krematorium.
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I hela Goétaland finns i dag en tillracklig kapacitet. I sodra Gotaland dr kapaciteten till och
med for hog. Transportavstdnden &r korta och manga anldggningar ar utbyggda till hog stan-
dard. Kapaciteten bor vara tillracklig dven 1 ett 20-arsperspektiv.

Kremerade avlidna forsamlings- och samfallighetsbor samt uppdragskremationer i
Gétaland 2009

Alingsas 558 316 222 12 74 % 336 60 %
Boras 1419 707 583 36 88 % 772 54 %
Goteborg 5438 4 308 3470 99 83 % 1968 36 %
Halmstad 949 468 390 19 87 % 559 59 %
Helsingborg 1370 1034 876 56 90 % 494 36 %
Huskvarna 360 209 115 29 69 % 245 68 %
Hbganas 236 100 84 7 91 % 151 65 %
Jonkdping 650 605 402 47 74 % 248 38 %
Kalmar 1097 403 332 7 84 % 765 70 %
Karlshamn 529 175 143 3 83 % 386 73 %
Karlskrona 760 334 273 3 83 % 487 64 %
Kristianstad 1228 333 287 4 87 % 941 77 %
Landskrona 533 391 341 10 90 % 192 36 %
Lidképing 709 251 190 2 76 % 519 73%
Linképing 1560 866 725 17 86 % 835 54 %
Lund 1590 521 428 23 87 % 1162 73 %
Malmo 2 666 2741 2 307 119 88 % 359 13 %
Mariestad 333 195 148 9 80 % 185 56 %
Motala 794 373 269 1 72 % 525 66 %
Norrképing 1527 1300 1061 20 83 % 466 30 %
Nassjo 165 193 78 54 68 % 87 53 %
Oskarshamn 476 184 106 48 84 % 370 78 %
Skovde 942 338 266 7 81 % 676 72 %
Tranas 245 202 169 2 85 % 76 31 %
Trelleborg 620 318 305 10 99 % 384 56 %
Trollhattan 952 512 412 5 81 % 540 57 %
Varberg 744 272 235 10 90 % 509 68 %
Vetlanda 267 183 117 1 64 % 150 56 %
Vénershorg 1247 238 197 9 86 % 1050 84 %
Varnamo 520 185 96 0 52 % 424 82 %
Vaxjo 941 502 342 9 67 % 599 64 %
Ystad 970 224 205 4 93 % 765 79 %
Angelholm 714 224 174 14 84 % 540 76 %
Summa 33110 19 205 15 348 696 83 % 17 765 54 %

Som redan ndmnts kan svérigheter uppsta i norra Bohuslidn och Dalsland i nordvistra Gota-
land. Dér dr kremationsandelen idag 14g, knappt 40 procent. Om utvecklingen dér skulle leda
till ett avsevért okat antal kremationer fordras dven pa relativt kort sikt att kringliggande kre-
matorier Okar sin kapacitet for att kunna svara mot efterfragan frdn detta omrade. I dag ligger
flera av dessa krematorier néra sin maximikapacitet. Det dr viktigt att verenskommelser sker
mellan krematoriechuvudmin och andra huvudmén inom upptagningsomradet for att sdkerstél-
la att en tillricklig framtida kremationskapacitet finns tillgédnglig.

* Betriffande definitioner: Se not 1.
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6.3 Den fortsatta utvecklingen av antalet kremationer

Nedanstdende tabell visar utvecklingen for riket under de senaste aren. Av tabellen framgér
att orter med eget krematorium har haft en stabil kremationsandel 6ver de senaste atta aren
medan orter utan eget krematorium har en 6kning av kremationsandelen pa ca 10 procent un-
der samma tidsperiod.

Kremationens utveckling pd krematorieorterna och orter utan eget krematorium.

1990 | 95161 58093 610% | 44758 34136 995 35131  785% | 50403 22962 456%
1991 | 95008 59607 62,7% | 44444 34348 1072 35420 79,7% | 50564 24187 478%
1992 | 94678 60385 638% | 44286 34777 892 35669 805% | 50392 24716 490%
1993 | 96955 61237 632% | 45524 34909 1020 35929 789% | 51431 25308 492%
1994 | 91817 60221 656% | 43235 33920 785 34705 803% | 48582 25516 525%
1995 | 93945 60824 647% | 43954 33924 980 34904 794% | 49991 25920 51,8%
1996 | 94036 61734 656% | 44148 34055 830 34885 790% | 49888 26849 538%
1997 | 93278 62953 675% | 43618 34388 966 35354 810% | 49660 27599 556 %
1998 | 93271 63273 678% | 43077 33946 1187 35133 816% | 50194 28140 56,1%
1999 | 94726 64814 684% | 43652 33781 1639 35420 811% | 51074 29394 576%
2000 | 93285 64867 695% | 42081 32846 1512 34358 816% | 51204 30509 59,6%
2001 | 93752 65223 696% | 42190 32382 1750 34132 809% & 51562 31091 603%
2002 | 95009 66503 700% | 42666 32712 1864 34576 810% | 52343 31927 610%
2003 = 92961 67040 721% | 41574 32458 1889 34347 826% | 51387 32693 636%
2004 | 90532 65869 728% | 40384 31033 2461 33494 829% | 50148 32375 64,6%
2005 | 91710 67709 738% | 40760 31660 2241 33901 832% | 50950 33808 664 %
2006 @ 91177 66767 732% | 41265 30745 3041 33786 819% | 49912 32981 66,1%
2007 | 91729 67903 740% | 40451 30927 2491 33418 826% | 51278 34485 672%
2008 | 91449 68966 754% | 41785 31910 1884 33794 809% & 49664 35172 70,8%
2009 | 90080 69554 772% | 39977 31568 1626 33194 830% | 50103 36360 72,6%

De tva huvudsakliga begingelseformerna, jordbegravning eller kremation, visar olika utveck-
lingstendenser inom olika slag av omraden, till exempel storstadskommunerna, storre stider
och medelstora tétorter, glesbygd och landsbygd.

Inflyttningen och invandring till storstadskommunerna av manniskor med olika etniskt eller
religiost kulturmonster har lett till att den tydliga 6kningen av kremationsandelen som skett
under de senaste tio aren har brutits. Sammantaget har en svag minskning skett vid storstads-
krematorier. Det verkar rimligt att anta att vi, 1 vart fall for en tid, dér ndtt en maximiniva.

Négon ytterligare minskning &r inte sannolik. Dels sker en stark inflyttning till storstadsregio-
nerna, inklusive storstadskommunerna, frdn andra delar av landet, dels dr det inte osannolikt
att invandrargruppernas begingelseseder kan komma att dndras ndgot genom en anpassning
till majoritetsseden. Den religionssociologiska expertis vi haft kontakt med papekar att den
etniska tradition man har med sig pa tre generationer till viss del bryts och en anpassning sker
till de varderingar som samhallet i stort har. Om detta ocksd kommer att gilla begéngelsefor-



36

merna vet vi mindre om och takten for denna utveckling ar i sa fall svér att forutse. Vi dr dnnu
inte sékra pa de langsiktiga konsekvenserna av det multireligiosa samhélle som Sverige blivit.
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Generellt kan man siga att andelen kremeringar dr hogre hos begravningshuvudmin med eget
krematorium. Dar ligger ofta andelen kremeringar kring 80-90 procent av de avlidna. Nérlig-
gande huvudmaén, med ett kort avstand till krematorium, har ocksé en relativt hog andel kre-
mering, ofta 75-85 procent. Okar avstinden ytterligare minskar normalt ocksé kremationsan-
delen. Detta ar speciellt tydligt i Norrlandsldnen. Detta framgar av kremationsstatistiken for
2007 och 2008 samt insédnda berdkningsunderlag fran krematorier avseende 2007 och 2008
ars utfall enligt SKKFs kalkylmodell.

Mellan storstadskommuner och forortskommuner inom regionen sker kontinuerliga flyttning-
ar. Den utflyttning som sker fran innerstad till férortskommuner kan tillsammans med inflytt-
ningen fran andra hall i landet leda till en 6kad efterfrigan pé kremation i dessa kommuner. I
dag efterfrigas kremation i hogre grad 4n tidigare. Aven i storstidernas forortskommuner talar
mycket for att denna utveckling kommer att forstarkas i framtiden. Inte minst sker detta ge-
nom att skotselfria gravskick efterfragas. I méinga fall har inte begravningshuvudménnen i
storstddernas forortskommuner nigot eget krematorium. I stéllet har de avtal med en huvud-
man i regionen. Detta gor att man ska rdkna med ett 6kat antal uppdragskremationer for stor-
stadshuvudménnen.

Exempel pa den hér problematiken ser man i forortskommunerna runt véra tre storstader.
Storstadskommunerna och de nidrmast kringliggande kommunerna har haft en stadig krema-
tionsandel pd mellan 80-90 procent de senaste tio dren. Dér har det nu skett en viss minskning
av kremeringar av folkbokforda inom huvudmannens eget omrade, medan forortskommunen
stadigt 6kat sina uppdrag till ndrliggande krematorier. Négra exempel:

e Vid krematorierna i Huddinge, Nacka och Sollentuna i Stockholmomréidet har antalet
uppdragskremationer okat, samtidigt som antalet egna kremeringar har legat kvar pa
konstant niva.

e Kungsbacka, som &r en forortskommun 1 stark tillvixt, har pd liknade sétt paverkat
bade Goteborgs och Varbergs krematorier genom ett visentligt 6kat antal uppdrags-
kremationer.
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e Lunds krematorium &r ett motsvarande exempel i sydvéstra Skéne.

Samtliga dessa krematorier har kraftigt 6kat andelen uppdragskremationer under en tiodrspe-
riod.

Nér man analyserar 6kningen under en ldngre tidsperiod kan man konstatera att krematorie-
forvaltningar pd medelstora orter har en hogre kremationsandel och dessutom en kraftigare
tillvaxt vad géller antalet kremeringar &n motsvarande orter utan egen krematorium. Tydliga
exempel pa detta dr Fagersta, Filipstad, Mariestad, Karlshamn, Trelleborg och Ostersund.

Utanfor storstadskommuner samt storre och medelstora stdder ligger kremationsandelen 1 all-
méinhet under riksgenomsnittet. Skilen &r ofta att jordbegravning ldnge varit det vanligaste.
Inget krematorium har funnits 1 ndromradet och sldkten har bott kvar pd orten och skott famil-
jegraven.

Det finns starka skél att anta att inflyttningen till storre orter, diar det dessutom i méanga fall
kan finnas krematorium, sirskilt pa sikt paverkar valet av begidngelsemetod. De inflyttade och
deras efterkommande viljer kremation 1 hogre grad dn de skulle ha gjort pa den ort dir famil-
jen har sina rotter.

Till detta kommer sannolikheten av att man dven utanfor stider och storre orter 1 dvrigt i allt
hogre grad kommer att paverkas av utvecklingen i andra delar av landet. Sé etableras nu dven
déar gravsittning genom skotselfria gravskick, inte minst darfor att familjemedlemmar inte i
lika hog grad som tidigare bor kvar pa gravséttningsorten.

Man kan alltsé utanfor stader och storre orter 1 ovrigt forvéinta sig en 6kad efterfridgan pé kre-
mation, trots att det i ménga fall innebér ldngre transporter. Krematoriechuvudmén inom nér-
liggande och ockséd i manga fall mer perifera orter kan forvinta sig ett 6kat antal uppdrags-
kremationer.

De rena glesbygdsomradena har en 1&g kremationsandel. Gravmark for kistgravar dr normalt
inget problem i dessa omraden. Dessutom é&r ofta avstidndet till ndrmaste krematorium mycket
stort. De som flyttat fran glesbygden har ofta bott pa nya boséttningsorten under langre tid
och kénner numera hemmahorighet pa den nya bostadsorten och véljer ofta gravsittning dér.

Det finns inte anledning att tro att glesbygdsomrédena &r helt opéverkade av den allménna
utvecklingen 1 friga om kremation, &ven om genomslaget kommer senare. En viss 6kning av
kremationsandelen kan forvéntas, men antalet dr jamforelsevis litet, varfor inverkan pa upp-
dragskremationer ar liten.

Sammanfattningsvis finns skél att anta att antalet kremeringar 1 en framtid kommer att 6ka
inom orter med 1ag kremationsandel medan orter med hog kremationsandel marginellt kom-
mer att tappa nagon procent i antal kremeringar.
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6.4 Teknik- och miljéutvecklingen

Teknikutveckling

Under de senaste 15 dren har krematorietekniken genomgatt en relativt stor utveckling i form
av ugnsutforande, ugnsmaterial, reningsteknik, styrutrusning med mera. Ugnarnas utseende
har ocksé blivit mer genomtinkta fOr att passa in i ett modernt krematorium.

Den tekniska utvecklingen kommer troligen inte att vara lika stor under de nirmaste 10-20
aren. Antagandet grundas pa att f4 krematorier kommer att kdpa ny utrustning, vilket leder till
att entreprendrerna vare sig har resurser eller incitament for storre utvecklingsinsatser. Hittills
har den tekniska utvecklingen i stort sett endast skett hos leverantérerna och det finns inte 1
nuldget ndgot som talar {or att detta kommer att foréndras.

Négra krematorier kommer att byta ut forsliten utrustning, men det kommer inte att vara till-
rackligt for vidareutveckling och forbattring av den tekniska utrustningen i ndgon storre grad.
Forbéttringar av detaljer pagér hela tiden och i viss man finns mojlighet att paverka denna
utveckling via de krav som bestillaren stéller i samband med upphandlingar. Nagot grundlég-
gande teknikskifte torde alltsd inte komma att ske inom dverskadlig tid.

Déremot kommer kraven pa bittre underhall och service att 6ka, inte minst fran tillsynsmyn-
digheterna. For att leva upp till villkoren i miljétillstdinden ska underhall utforas enligt en sér-
skild férordning om egenkontroll. I detta avseende kommer 6kade krav att stillas pa kremato-
richuvudménnens forméga att utféra mer service sjilva och att béttre dokumentera den service
som utfors.

De krematorier som har tillstind enligt miljoskyddslagen ska som ndmnts senast 2015 ansoka
om tillstand enligt miljobalken. Det &r da troligt att nya villkor kommer att laggas till i till-
stainden. Det som dr mest sannolikt dr att villkor avseende dioxinutsldpp tillkommer. Sédant
villkor finns redan pé ett krematorium. Det dr ocksa troligt att tillstdindsmyndigheterna vill
skérpa kraven pd utsldpp av kvédveoxider (NOy). For nérvarande saknas teknik for reduktion
av NOx-utslapp fran krematorier.

En del krematorier har redan villkor av detta slag. Ett problem med dessa villkor dr att det i
dag inte finns ndgon teknik for reducering av NOy pd marknaden som &r anpassad for den
speciella typ av forbranning som tillimpas vid krematorierna. De reduceringsmetoder som
finns bygger pa att forbranningen &r kontinuerlig, vilket inte & mojligt vid ett krematorium.

Det som ocksa kan bli en foljd av att relativt ménga krematorier ska ansdka om nya tillstand
ar att tillsynsmyndigheterna da ocksa begér vissa villkorsédndringar for andra krematorier som
har tillstdnd enligt miljobalken. Det kan rdra sig om dndringar avseende kolmonoxidutsléapp,
partikelutslédpp med mera.

Tillsynsmyndigheternas kontroll av anldggningarna kommer troligen ocksé att 6ka i1 framti-
den. Direktiven finns redan och en del tillsynsmyndigheter har redan okat sitt intresse for
krematorierna och dirmed kontrollen. Detta betyder att egenkontrollen maste skdrpas och
periodiska besiktningar genomforas sa som framgér av egenkontrollprogrammen.

Miljooverdomstolens domar fran sommaren 2009 (se avsnitt 4.2) kommer med stor sannolik-
het att vara vigledande vid miljoprévningar i framtiden, frimst for de som soker nytt tillstand
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2015. Nu pagér aven ett par overklaganden av Miljodomstolens domar dar villkor for utslapp
av partiklar ifragasitts. Det dr 1 denna stund oklart om och nér miljodverdomstolen kommer
att ta upp dessa mal. For 6vriga utslappsparametrar ar det inte troligt att villkoren kommer att
bli annorlunda &n vid dagens prévningar.

Miljooverdomstolen konstaterade 1 sina domar sommaren 2009 betriffande Ystads och
Landskrona krematorier att

“trots redovisningen i branschfaktabladet och den omfattande utredningen i mélet gar det inte ... att pa ett
tillfredstédllande satt faststdlla metodernas effektivitet och kvicksilvrets flodesvéigar. Det far emellertid anses
visat att bagge metoderna medfor att kvicksilver avskiljs, oklart hur mycket, och att metoderna utgér BAT.
Béda metoderna bor darmed godtas.”

Vid domstolsforhandlingen hade Linsstyrelsen i Skane l&n och Naturvardsverket bestamt
hivdat att selenampullen inte fungerar for reducering av kvicksilver pa det sitt som Lands-
krona forsamling uppgav. Man ansag att det inte var klart bevisat att metoden fungerade och
att det vara forsamlingens uppgift att visa att metoden fungerade, vilket man menade att for-
samlingen inte hade gjort eller kunde gora.

Utredning frdn IVL Svenska Miljdinstitutet AB

Naturvardsverket gav hosten 2009 infér kommande mal IVL Svenska Miljdinstitutet AB upp-
draget att utreda kunskapslaget avseende rening av rokgaser vid krematorier. [IVL presentera-
de sin rapport (B1883) i januari 2010.

Kunskapsldget har utretts utifrdn resultat fran métningar vid krematorier och vad som ar ként
genom litteraturen angéende kvicksilvrets egenskaper och reaktivitet med selen. I rapporten
dras foljande slutsatser:

1. Det finns idag ingen teoretisk eller praktisk grund for antagandet att kvicksilver i bety-
dande mingd kan diffundera genom ugns- eller skorstensvéggar i krematorier.

2. Det finns inte heller nagra vetenskapliga beldgg for att kommersiellt tillgdngliga re-
ningsmetoder baserade pa adsorption av kvicksilver fran rokgasen pé aktivt kol inte skul-
le fungera tillfredsstdllande.

3. Tillgidngliga unders6kningar av kvicksilver adsorberat pa aktivt kol fran rokasrening i
krematorier tyder pa att detta kvicksilver dr stabilt och kan lagras under lang tid utan av-

gang.

4. Det finns inga teoretiska eller praktiska beldgg som visar att tillsats av selenampull vid
kremering har ndgon avskiljande effekt pa kvicksilver.

Resultatet gar alltsd rakt emot Miljodverdomstolens dom att bade selenampull och rening med
aktivt kol skulle utgora basta mdjliga teknik. Av IVL-rapporten att doma sa dr det rening med
aktivt kol som utgor bésta mojliga teknik (BAT).

Man menar ocksa i rapporten att diffusion av kvicksilver genom ugnsviggar ar helt felaktig.
Med diffusion avses att kvicksilver langsamt trdnger igenom ugnsvéiggen. Det har framhaéllits
fran foresprakare for selenampullen att kvicksilver mycket létt diffunderar genom keramiska
material som ugnsinfordringar. IVL menar att sé inte &r fallet och att kvicksilver inte har stor-
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re bendgenhet att diffundera d4n exempelvis vattenanga eller kolmonoxid. Man sidger darfor att
eftersom dessa @mnen inte diffunderar till krematorielokalen dr det klart att inte kvicksilver
gor det heller.

IVL-rapporten kan komma att anvidndas av lénsstyrelserna i landet som beldgg for att selen-
ampull inte reducerar utsldppen av kvicksilver. Rapportens resultat kan anvédndas for att ifré-
gasitta framtida 6verklaganden till miljodomstolarna. Darmed kan man ocksa fa till stind en
ytterligare provning 1 Miljodverdomstolen. SKKF kommer att dverldgga med Naturvirdsver-
ket for att diskutera rapporten och dess konsekvenser for de mindre krematorierna och for
krematorieverksamheten i stort. Det dr dnnu for tidigt att bedoma vilka konsekvenser rappor-
ten far.

Miljovillkoren skiljer sig i ndgra avseenden mellan Sverige och andra linder. En jdmforelse
mellan de nordiska ldnderna gors i tabellen pa nista sida.

Naturvérdsverket har i1 juni 2010 gett ut en ny version (utgéva 4) av branschfaktabladet for
krematorier. Av branschfaktabladet framgér IVL-rapportens slutsats att selenmetodens effek-
tivitet kan ifragasittas utifrdn vad som dr kint om kvicksilvers kemiska och fysikaliska egen-
skaper.
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Sverige Norge Norge Danmark Helcom®
<200 >200
kremerade kremerade

Referens® 11 % 02 11 % 02 11 % 02 11 % 02 11 % 02
Kolmonoxid 50-100 100 100 50 50
cor mg/nm3 mg/nm3 mg/nm?3 mg/nm?3 mg/nm3
CO spets 500 mg/nm3 150 mg/nm3 150 mg/nm? 500 mg/nm? 500 mg/nm?
medelvarde 1-5min 10 min 10 min 1 min 2 min
Partiklar 10 - 20 mg/nm?3 150 mg/nm?3 20 mg/nm3 10 mg/nm3 10 mg/nm3
medelvarde
per kremation8
Kvicksilver? 80 pg/nm? - 50 pg/nm?3 100 pg/nm3 100 pg/nm?
Hg (97 %, 3g) 100

mg/ kremation
Dioxiner10 (0,1 ng/nm3) - - -
Kvaveoxid 900 g/krem - - -
NOx
Uppehallstid i | - 1 sek 1 sek 1 sek -
EBK!!
Syre 02 % - - min 4 min 4
HBK12oC 700 - - -
EBK°C 800 850 850 800 800
Temperatur in till | - 150 150 110 110
skorsten °C
Skorsten, >8mls >10 m/s >10 m/s - -
rékgashastighet forsta 30 min forsta 30 min
Galler fr.o.m. Se respektive 2007-01-01 2007-01-01 2011-01-01 Rekommendation

tillstand. som antas av

respektive land.
6.5 Begravningsutredningens forslag

Regeringen gav i april 2008 en sérskild utredare i uppdrag att se dver vissa frdgor inom be-
gravningsverksamheten. Utredningens forslag overlamnades till kulturministern 1 oktober

¢ Emissionsmétning refereras till luftéverskott motsvarande 11 % syre.
" mg: milligram (10~ gram)
¥ nm®* normerad torr gas vid tryck 1 013 hPa och temperatur 273 K.
? ug: microgram (10 gram).
ng: nanogram (10” gram). Villkoret finns endast for Racksta krematorium i Stockholm.
" EBK: efterbrinnkammare.
' HBK: huvudbrinnkammare
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2009. Aven om det inte ingick i uppdraget att sirskilt utreda krematorieverksamheten si ir en
del av utredningens forslag av den arten att de berdr krematorieverksamheten.

Liansstyrelserna foreslas fa ett forstérkt tillsynsansvar for begravningsverksamheten. Visserli-
gen sigs 1 det sammanhanget inget sirskilt om krematorieverksamheten, men liksom Ovrig
verksamhet som regleras i begravningslagen édr det uppenbart att den ligger inom lansstyrel-
sernas tillsynsuppdrag.

Forslaget att begravningsclearingen ska upphdra mellan huvudmin inom en och samma
kommun kan komma att innebédra att en huvudman med krematorium péverkas vad géller in-
takter fran uppdragskremationer. Detta &r nagot som bor uppmarksammas i de dverldggningar
som blir obligatoriska i och med inférandet av en gemensam begravningsavgift for huvudmén
inom en och samma kommun.

Utredningen behandlar ocksa nya gravskick. Forslagen innebér snarast en anpassning till den
utveckling som kontinuerligt skett och sker i friga om gravskicken.

Forslaget att minska tiden mellan dodsfall och gravsittning/kremering kommer inte att inver-
ka ndmnvirt pd krematorieverksamheten.

Begravningsutredningen behandlar ocksd mojligheten att tillata andra begdngelsemetoder én
kremering. Begravningsutredningens forslag innebar att det ska vara tva tillstandsprovningar
for att en ny begingelsemetod ska bli tillaten. Lansstyrelserna ska gora en miljoprovning.
Diérefter ska regeringen prova metoden som sadan fran olika synpunkter. Inte heller den even-
tuella tillkomsten av nya begéngelseskick torde komma att paverka krematorieverksamheten i
nagon storre utstrickning, 1 vart fall inte inom 6verskadlig tid. Denna fraga har tidigare kom-
menterats i avsnitt 6.1.
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7. Vissa krematoriefragor 1 ovrigt

7.1 Kremation av humanbiologiskt avfall

Under senare tid har mdjligheten att kremera visst humanbiologiskt avfall tagits upp till dis-
kussion. Humanbiologiskt avfall bestar av ménskliga kroppsdelar. Man har pépekat att det
kan finnas olika upplevelser infor olika kroppsdelar. Bland annat har fragan stillts om till ex-
empel en hjarna som efter obduktion inte foljer med kroppen till gravsittning eller kremering
kan kremeras separat.

Begravningslagen och begravningsforordningen foreskriver att det dr personer som kremeras i
ett krematorium och att kremationsjournal fors 6ver vilka som kremerats. Ett undantag &r
kremering av dodfodda foster som avlidit fore utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan.
De etiska reglerna for krematorieverksamheten ansluter till begravningslagen och begrav-
ningsforordningen. Det dr enligt var mening inte mojligt att kremera humanbiologiskt avfall
med nuvarande lagstiftning.

Vi ser ingen anledning att forsla ndgon dndring i det avseende.
7.2 Metallatervinning i samband med kremation

Efter en kremering kan det finnas en del metallrester, till exempel tandguld och metallinplan-
tat, 1 askan. I enlighet med begravningslagens bestammelser ska sddana delar av stoftet som
inte forbrints vid kremeringen tillféras askurnan. Kan inte detta ske pa grund av delarnas om-
fang ska innehavaren av krematoriet lata forstora delarna eller gravsitta dem inom en allmén
begravningsplats.

Det forfaringssitt som lagstiftningen foreskriver har blivit alltmer ifrdgasatt, inte minst genom
den allt storre miljomedvetenheten. En arbetsgrupp inom begravningsbranschen har darfor pa
forslag av SKKF fatt i uppdrag att utreda frigan om metalldtervinning frén etiska, réttsliga
och praktiska utgangspunkter. Det kan finnas anledning att aterkomma till denna fraga da
arbetsgruppen ér klar med sitt arbete.

7.3 Ombhéndertagande av overskottsvirme

Rening av rokgaser fran en krematorieugn innebér att rokgaserna behover kylas. Vid manga
krematorier tillvaratas d& den vdrme som blir resultatet av processen. Det finns tva sitt att ta
till vara overskottsvirmen:

e Overforing till eget virmesystem med ackumulatorer.
e Overforing till fjarrvirmenit.

Overforing till eget virmesystem for lokaluppvirmning (kapell, krematorium, ekonomibygg-
nader med mera) sker vid ett 15-tal krematorier och 6verforing till fjarrvirmenit vid ett drygt
tiotal krematorier. Den energiméngd som dr mojlig att tillvarata &r cirka 230 kWh per kreme-
ring. Energin kommer i huvudsak fran stodbrinsle och kistmaterial.

Tidigare fanns en etiskt grundad kritik mot att ta till vara dverskottsvirme. Denna kritik har
avtagit avsevirt.
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Vi noterar att Det Etiske Rad i Danmark har behandlat frégan. Det skedde 2006 efter en fraga
frén Kirkeministeriet i samband med att man 1 Danmark inforde rokgasrening pd krematorier-
na. Det Etiske Rad konstaterade da bland annat foljande:

Att utvinna virme ér inte syftet med kremationen.

Kremationsprocessen kriver tillforsel av virme.

Stoftet anvénds inte som brénsle.

Kravet pa nedkylning av rokgaserna ar betingat av miljohénsyn.

Stoftet blir ett led i naturens kretslopp oberoende av begéngelsemetod.

Det dr inget brott mot gillande etiska normer att anvédnda sig av varmen.

Det finns goda miljomaéssiga skil for anvéindning av virmen.

Egen forbrukning ér att foredra, men dverforing till fjarrvarme bor inte avvisas.
Eventuella intékter kan nedbringa kremationskostnaderna.

En sansad information om processen bor ske.

Vid provning av miljotillstand for krematorier utrycks det ofta som ett krav fran miljomyn-
digheterna att atervinning av rokgasvirmen ska utforas. For detta har man stod i miljobalkens
bestimmelser om energi och resurshushéllning.

7.4 Kremation av personer med mycket stor dvervikt

I samband med att ett krematorium byggs om med rokgasrening, bor ugnsvolymen vara sé
liten som majligt for att mojliggora en effektiv forbranning. Detta gor att det kan vara svart att
kremera personer med en vikt 6ver 200 kg i en modern kremationsugn.

For nirvarande byggs en storre ugn i Malmo och en i Halmstad och det planeras for en i
Stockholm. Det finns ocksa en storre ugn i Oslo. Dessa ugnar har en kapacitet att kremera
personer med en vikt upp till 350 kg och har en kistoppningsbredd pd 100 cm. For avlidna
som vager over 350 kg kan inte kremation ske. I stillet tillimpas jordbegravning.

De hir uppgifterna betyder emellertid att det dr 1 ytterst fa fall som det inte &r mdjligt att
genomfora kremation.
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8. Véra overviaganden och forslag
8.1 Utvecklingen av kremationsandelen

Forvintad utveckling av andelen kremeringar

Var beddomning

Sannolikt kommer en 6kning av kremationsandelen att ske under den ndrmaste 20-arsperioden
om man ser over hela landet. Storstadskommunerna kommer visserligen inte att ha nadgon stor
okning vad giller de avlidna i den egna kommunen, men i omradden med 1ag kremationsandel
finns det forutsittningar for en 6kad andel och ett dkat antal kremationer, dels genom paver-
kan fran den allmédnna 6kning som skett i Sverige under léng tid, dels genom tillkomsten av
skotselfria gravskick som i motsats till minneslundarna inte ar helt anonyma.

Utvecklingen av antal kremeringar bor beddmas 6ver minst en 20-arsperiod. Utifran de av-
skrivningstider som géller for den sdrkostnadsredovisning som kyrkogardshuvudménnen
inom Svenska kyrkan dr skyldiga att f6lja bor planerings- och beddmningshorisonten i vart
fall inte vara kortare dn 20 ar. En investering i en befintlig kremationsanldggning har normalt
en avskrivningstid pd 15 ar for sjdlva krematorietekniken. Om investering sker i nytt kremato-
rium blir avskrivningstiden 15 &r for tekniken och 33 ér for byggnaden.

For landet som helhet kan man konstatera att pd orter som har krematorium kremeras totalt
cirka 85 procent av de avlidna. Det dr en mycket hog siffra. Sett bland annat mot bakgrund av
den stagnation i storstdderna som vi ndmnt i avsnitt 6.3 &r forutsittningarna for att den ska oka
mycket kraftigt inte stora, men en viss 6kning kan ske. I storstadsregionerna kommer déremot
krematorierna sannolikt att f4 ett 0kat antal uppdragskremationer fran de forortsomraden i
regionen som saknar krematorium.

Pé orter utan krematorium &r andelen endast cirka 70 procent. Det finns skél att tro att den
andelen pa sikt kan komma att 6ka. Ocksa pa orter utan eget krematorium paverkas man bade
av den allmint hoga kremationsandelen och av tillkomsten av nya gravskick. Gemensamt for
flera av dessa, till exempel askgravlundar och askgravplatser, dr att de dr skotselfria men inte
totalt anonyma som en minneslund. P4 krematorieorterna gravsitts redan idag néstan 40 pro-
cent av dem som kremeras i minneslund. Denna andel bedéms minska nagot, medan det &r en
samstdmmig uppfattning bland dem som ansvarar for skotseln av védra kyrkogérdar att grav-
sdttning 1 askgravlund och askgravplats kommer att 6ka kraftigt. Denna 6kning kan ske i flera
typer av omrden, i stdder och storre orter utan eget krematorium, i titortsnira landsbygd och
1 glesbygdsomraden.

En samlad bedomning vi gor dr att orter som saknar krematorium och idag har lag krema-
tionsandel och en relativt stark inflyttning kan forvintas std for en betydande del av en framti-
da 6kning av antalet kremationer. Pa sddana orter, som ar relativt manga i landet, har man
inga eller svaga rotter och ingen familjegrav. De anhoriga viljer i stor utstridckning ett skotsel-
fritt alternativ, ofta i enlighet med den avlidnes 6nskan.
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8.2 Kremationskapaciteten nationellt och regionalt

Véra bedomningar och forslag

En béttre samordning av kremationsverksamheten bor ske inom naturliga geografiska omré-
den. Denna samverkan bor omfatta savél krematoriehuvudménnen som andra begravningshu-
vudmain. Det dr rimligt att kostnaderna for att driva ett krematorium fordelas solidariskt mel-
lan samtliga begravningshuvudmin inom omrédet.

Den overkapacitet som finns pa nagra héll bor av samhéllsekonomiska skél i storsta mojliga
utstrackning tas till vara.

Den nivd som behovs for att det fran ekonomisk synpunkt ska vara forsvarbart att bygga ett
nytt krematorium dr 500-600 kremationer arligen.

For ett befintligt krematorium gér grénsen for att det fran ekonomisk synpunkt ska vara for-
svarbart att fortsétta driften vid 400-500 kremationer arligen under forutsittning att det inte
finns négra storre krav pd ombyggnad av fastigheten. Saknas fullstandig rokgasrening och det
darfor fordras tillbyggnad for installation av sddan stiger kravet till 500-600 kremationer arli-
gen. De flesta av de anldggningar som i dag inte har fullstindig rokgasrening kan mot denna
bakgrund sannolikt inte pa sikt fortsétta sin drift.

Tillsynsmyndigheten, det vill sdga ldansstyrelsen, bor fa ett lagfast ansvar for att sékerstélla att
en tillrdcklig krematoriekapacitet finns.

Clearingtaxan bor baseras pé ett genomsnitt av de faktiska kostnaderna for kremation.
Utbyte av tjidnster mellan olika begravningshuvudmén bor vara befriat fran moms.
Krematorieverksamheten bor pa olika sétt minska den miljobelastning verksamheten dstad-

kommer. Transporterna kan goras miljovénligare genom bilval och val av drivmedel. Ocksé
en samordning av langre transporter minskar miljopéverkan.

Okad kremationskapacitet nodvindig

I ett tjugodrsperspektiv kommer en 0kad kremationskapacitet att vara nodvandig 1 ett natio-
nellt perspektiv. Ett betydande problem é&r, som tidigare pépekats, att kapaciteten idag ar
ojamnt fordelad dver landet:

e I norra Sverige svarar kapaciteten idag mot efterfragan, men dver tid kommer efterfra-
gan att 6ka — trots ldnga transportavstand till krematorieorten.

e [ Stockholm lén och Skane lén dr kapaciteten idag storre dn efterfrdgan och kan bedo-
mas vara sa dven i langt perspektiv.

e [ Milardalsomriddet och Vistsverige svarar kapaciteten mot efterfrigan idag, men
inom kort kommer kapaciteten att vara for 14g for att klara efterfrdgan. Dessutom finns
ingen marginal for storre tekniska fel som kan medfora att ett krematorium behover
stangas for en tid.
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e [ dvriga landet stimmer kapacitet och efterfrdgan idag men i ett nagot lingre perspek-
tiv kommer efterfrdgan att 6verstiga kapaciteten.

Miniminivder

I de berdkningar vi gjort och som redovisas i avsnitt 3.4 har utgdngspunkten varit att invester-
ing sker 1 komplett rokgasrening. Det finns ett antal krematorier som bara behovt byta krema-
tionsugn och som inte behovt investera i rokgaskylning och filter. Ddrmed har man undvikit
omfattande tillbyggnader. Kostnaden per kremation blir betydligt ldgre i dessa fall. Det ar inte
uteslutet att miljomyndigheterna i framtiden kommer att begira dndring av utsléppsvillkoren
och dé krédva investering 1 komplett rokgasrening.

Enligt de typberdkningarna som finns i avsnitt 3.4 framgér att lagsta kremationsantal for att ett
krematorium ska vara ekonomiskt forsvarbart dr cirka 500 kremationer per ar. Detta ger en
kostnad per kremation pa 3 125 kronor i dagsldget. Kostnadsutvecklingen i kremationsverk-
samheten paverkas i stor utstrickning av tva forhédllanden, dels kostnaden for brinsle till kre-
mationen, dels kostnaden for att leva upp till nuvarande och framtida miljovillkor.

Viéra berdkningar ska tolkas sa att vi anser att det finns en brytpunkt som gar vid cirka 500
arliga kremationer. Om man emellertid har en anldggning i drift som inte fordrar storre inve-
steringar sa kan dven 400 kremationer arligen vara ett tillrdckligt antal for fortsatt drift. Be-
hovs daremot storre investeringar i ny teknik, som ocksé ofta fordrar utbyggnad av den befint-
liga anldggningen, ir det nddvindigt med mer &n 500 kremationer for en sdker ekonomi.

Vid nybyggnation av ett krematorium fordras enligt var mening cirka 600 kremationer arligen
for att krematoriets ekonomi ska vara sikerstdlld. Hinsyn maste ocksé tas till alternativa
transportavstand 1 de fall d4 man inte bygger egen anléggning utan har avtal om uppdrags-
kremationer med en kyrkogardsforvaltning som har krematorium. Kostnadsutvecklingen for
uppdragskremationer har pd nagot ar gatt frén cirka 2 000 kronor per kremation och pendlar
idag mellan 2 500-2 900 kronor hos olika huvudmaén.

Om man uppnar de miniminivder som nu ndmnts ar ett eget krematorium billigare an att kopa
tjdnsten hos ndrmaste krematorium. Man méste emellertid vid denna beddmning ta hinsyn till
prisnivan for uppdragskremationer. I takt med att flera krematorier ndrmar sig maximinivan
for kremationer 1 sina anldggningar stiger priserna. Var uppfattning ar att den huvudman som
driver ett krematorium och utfér uppdragskremationer bor sitta ett pris som svarar mot full
kostnadstiackning. Skilet dr att den huvudman som har eget krematorium maéste fa tickning
for sina kostnader. Om sa inte sker far de boende inom den egna begravningshuvudmannens
forvaltningsomrade, oftast forsamlingen eller samfalligheten, subventionera kostnaderna for
begravningshuvudménnen i grannskapet. Det dverensstimmer inte med de fastslagna princi-
perna for finansiering av begravningsverksamheten att en huvudman med eget krematorium
subventionerar andra huvudméns verksamhet nér det géller olika kostnader. Ett kremations-
pris kring 4 000 kronor dr sannolikt for hogt for att en huvudman ska vara beredd att betala
det. Da véljer man att vinda sig till andra krematorier med ett 14gre pris, &ven om det innebdr
langre transporter. Ett rimligt pris 1 dagens ldge forefaller ligga kring 3 000 kronor. Enligt vér
uppfattning kan 6verflyttandet av kostnaderna for kremering mellan olika huvudmin fa oons-
kade konsekvenser exempelvis nér det giller tillracklig kapacitet for kremering i landet och
begravningsavgiften.
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Véara bedomningar ar generella. Det betyder att det givetvis kan finnas lokala eller regionala
skillnader, liksom det ibland finns sédrskilda forhdllanden som péverkar de miniminivéer vi nu
ndmnt. Likasd kan prisséttningen paverkas av sirskilda lokala forhallanden. Ett tydligt exem-
pel pa ett omrdde med sdrskilda forutsittningar dr Gotland. Antalet kremationer &r litet. Det
finns bara ett krematorium. Om krematoriet skulle 14ggas ned blir konsekvensen att alla kre-
mationer maste utforas pa fastlandet och transporter ske med bat vilket dr orimligt med hin-
syn till bade ekonomi och miljo.

Niér det giller frigan om transporter av avlidna dr var uppfattning att de ska genomforas sé
dndamalsenligt och kostnadseffektivt som mdojligt. Vi har inga principiella invindningar av
etisk karaktiar mot s.k. samtransporter dir flera avlidna samtidigt transporteras i ett fordon. Vi
menar dock att frigan om samtransporter maste bedomas 1 varje sérskilt fall och med hénsyn
till onskemal fran anhdriga och respekt for olika traditioner.

Samverkan och Overgripande planeringsansvar

En 10sning for att mota ett 6kat behov av kremationer i en region dr en 6kad samverkan. Kre-
matorieforvaltningarna bor ta initiativ till ett organiserat samarbete. Dessa geografiska omra-
den kan omfatta ett stift (den utredning som pégér i Skara stift ar ett exempel pa detta) eller ett
mindre geografiskt omrade (dér diskussionen i Blekinge kan vara ett exempel). En forutsitt-
ning for en tillrdckligt omfattande samverkan dr att det skapas organisatoriska former for det-
ta.

Ett steg 1 ritt riktning dr ett minskat antal begravningshuvudmén, som Begravningsutredning-
en nyligen foreslagit. Utredningen foreslar hogst en begravningshuvudman per kommun.
Stockholms och Tranis kommuner lever givetvis redan idag upp till detta. Det gor ocksa for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter som omfattar en kommun (eller i nagot fall flera kom-
muner). For 6vriga forsamlingar och samfalligheter skulle en 16sning som inte alltfor mycket
ingriper 1 Svenska kyrkans organisation vara att kyrkomotet Sppnar mojligheten att bilda be-
gravningssamfalligheter, det vill sdga en partiell kyrklig samfallighet med den begravnings-
verksamhet som regleras genom begravningslagen som sin enda uppgift.

For att klara de problem som péaverkar en hel region och alltsa berér flera kommuner kan det
bli lattare att 16sa problemen med féarre begravningshuvudmain, men vissa av problemen ford-
rar &ndé andra och storre 10sningar.

Vistsverige dr ett exempel pa detta. Om till exempel krematoriet i Goteborg och kanske ytter-
ligare ndgot stérre krematorium inte langre anser sig kunna ta emot uppdragskremationer upp-
star en allvarlig kris. P4 flera orter kan man da plotsligt std utan bade eget krematorium och
avtal med nagon annan huvudman.

Ett annat scenario som kan bli verklighet pa flera hall 1 landet dr att en krematoriechuvudman
med tillgdng till flera krematorieungar stir infor behovet att uppdatera/nyinvestera i sin an-
laggning. Nya miljokrav gor att ugnarna maste bytas ut. Om huvudmannens egna kremeringar
uppgar till ett antal som ryms inom bara en ugns kapacitet kan det vara aktuellt att besluta att
endast investera i en ny ugn, vilket kan fa till konsekvens att man inte ldngre kan utféra upp-
dragskremationer for kringliggande forvaltningar. Saknas da inom rimligt hall ett krematori-
um som kan ticka behovet kan ocksa en mycket liten forvaltning tvingas att bygga ett krema-
torium. En sddan utveckling dr inte rimlig.
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Det bor goras klart vem som har ansvar for att genom forebyggande diskussioner och gemen-
sam planering undvika att dessa problem uppkommer. Varje huvudman ér sjdlvstindig och
har ensam bestimmanderétten dver sin verksamhet — och dnda maste av hénsyn till bade sam-
hillsnyttan och enskilda ocksé begravningshuvudmén utan krematorium ha garanterad till-
gang till kremationskapacitet.

Flera fragor instéller sig:

e Pavilket sitt kan Svenska kyrkan pa nationell niva och Svenska kyrkans stift verka for
en bittre samordning mellan de kyrkliga begravningshuvudménnen?

e Vilket ansvar har lidnsstyrelsen som tillsynsmyndighet for den mer generella samhalls-
planeringen inom detta omrade?

e Kan Kammarkollegiet da man faststéiller taxor i begravningsverksamheten paverka
huvudminnens vilja att samarbeta?

e Vilken roll kan fristiende organisationer som Sveriges kyrkogérds- och krematorie-
forbund (SKKF) och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation spela?

Enligt var mening talar flera omstdndigheter for att ett overgripande ansvar behovs for att
planeringen av krematorieverksamheten ska kunna ske pa ett effektivt, samhéllsekonomiskt
och miljomassigt tillfredstidllande sitt.

Svenska kyrkan har inte nigra 6vergripande uppgifter nér det géller begravningsverksamheten
annat dn vissa administrativa sddana. Varje huvudman har visserligen ett uppdrag enligt be-
gravningslagen att tillhandahalla kremering i1 begravningsverksamheten péd lokal niva, men i
detta uppdrag ligger inte att analysera krematorieverksamheten utifran ett 6vergripande per-
spektiv for hela landet och respektive region.

Lénsstyrelsernas uppdrag framgar av forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion.
Linsstyrelserna svarar bl.a. for den statliga forvaltningen i ldnet och ska verka for att nationel-
la mal far genomslag i ldnet. Lansstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsdvergripande och inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhaéllsintres-
sen och statliga myndigheters insatser. Lansstyrelserna utdvar tillsyn 6ver begravningsverk-
samheten. Dessutom miljoprovar lansstyrelserna krematorieverksamheten. Vid denna prov-
ning sker dock inte ndgon egentlig behovsprovning, dven om den miljokonsekvensbeskriv-
ning som limnas in av sdkanden (verksamhetsutdvaren) bland annat ska innehalla uppgift
dels om vad som intrdffar om inte tillstdnd ges, dels alternativ lokalisering av verksamheten.

Kammarkollegiet faststéller clearingtaxor for begravningsverksamheten.

Enligt var mening maste huvudminnens foretrddare — Svenska kyrkan, SKKF och Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation — samverka kring den samlade och langsiktiga planeringen av
krematorieverksamheten. Det kan leda till dtgarder i form av stdrkt information och en breda-
re rddgivning 1 samband med byggande och avveckling av krematorier. SKKF har for sin del
en beredskap for att ta upp dessa fragor i utbildnings- och konferensverksamheten.

Aven om huvudminnens foretridare vidtar dessa atgirder dterstir dock problemet att det idag
inte finns ndgon som har ett uttalat dvergripande ansvar for att se till att det finns tillrdcklig
kapacitet vid landets krematorier. Ménga skél, inte minst miljoméssiga sadana, talar for att
samhillet genom sina organ tar ett ansvar for den Overgripande planeringen av krematorie-
verksamheten. Det foreslagna ansvaret ska dock inte inskrdnka huvudméannens mdjligheter att
triffa overenskommelser sinsemellan betrdffande kremationer. For att kunna bedoma om det
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finns tillrdcklig kapacitet krdvs kdnnedom om en rad faktorer som har med den &vergripande
samhéllplaneringen att gora. Enligt var mening dr det darfor mest andamalsenligt att l4nssty-
relserna far ett planeringsansvar. Lansstyrelsernas verksamhet omfattar, utdver tillsyn over
begravningsverksamheten, ett regionalt ansvar for att frimja en hallbar samhillsutveckling
med verksamhetsgrenar som miljo, samhéllsskydd och infrastruktur. Lansstyrelserna bor dér-
med ha tillgéng till relevanta uppgifter som mdjliggdr en bedéomning av ldngsiktigt ndjaktig
kapacitet for kremationer. Vi foreslar att lansstyrelserna i samband med tillsynen &ver be-
gravningsverksamheten delger berdrda huvudmén sddan information som &r ndédvindig for
planeringen av begravningsverksamheten pa lokal niva. Lénsstyrelsen bor ockséd — till exem-
pel om det finns en risk for att begravningshuvudmén utan eget krematorium kan komma att
sakna kreationsmojlighet inom ett rimligt avstdnd — att ges mojlighet att foreldagga huvudmén-
nen att vidta atgérder for att sdkerstélla att kremering kan ske &ndamalsenligt.

Betriffande Kammarkollegiets roll vill vi sdrskilt framhalla att utgangspunkten nir myndighe-
ten faststiller clearingtaxan maste vara att ersittningen pé arlig basis ska utgora ett genomsnitt
av de faktiska kostnaderna for de i begravningsverksamheten ingdende tjénsterna.

Till detta vill vi ldgga konstaterandet att de begravningshuvudméin som har ett krematorium
och vill bygga ut detta, eller som vill bygga ett nytt krematorium, noggrant granskar de eko-
nomiska och formella aspekterna. Om den ekonomiska kalkyl beslutet bygger pa till stor del
innefattar uppdragskremationer bor det av hénsyn till alla parter handla om ldngsiktiga och
rattsligt bindande 6verenskommelser med nérliggande begravningshuvudmén och alltsa kun-
na ses som ett inslag i en langsiktig gemensam planering for vilken bada parter har ett ansvar.
Vi vill alltsa avrada frén att utan langsiktiga utfastelser bygga ut krematorieanlaggningar som
till stor del ska finansieras med hjélp av icke avtalssikrade uppdragskremationer.

Momsfragorna

En ytterligare aspekt d&r momsproblematiken. Det finns en oklarhet om skyldigheten att betala
moms vid transaktioner mellan Svenska kyrkans olika organisatoriska delar. Det enda som é&r
klarlagt dr att det inte foreligger momsplikt da tjansterna avser gudstjdnstverksamhet. Betraf-
fande Ovriga verksamheter, inklusive begravningsverksamheten, dr det inte klarlagt vilka
tjdnster som ska ses som utdtriktade och vilka som é&r interna.

Svenska kyrkan har vid flera tillfillen begért att tjinster som utbyts mellan forsamlingar i
Svenska kyrkan ska betraktas som interna. Mojligheten till samverkan mellan olika kyrkliga
enheter har en direkt betydelse for Svenska kyrkans formaga att leva upp till sin rikstickande
uppgift. P4 samma sitt &r samverkan mellan olika begravningshuvudmin en forutséttning for
att den samlade begravningsverksamheten ska kunna fungera pa ett kostnadseffektivt sétt och
for att begravningsavgiften ska kunna hallas pa ldgsta mojliga niva. Svenska kyrkan, SKKF
och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation bor dérfor gemensamt arbeta for att en befrielse
frdn inomkyrklig moms uppnas.
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8.3 Behov av forskning och utveckling

Vara bedomningar och forslag

Den forskning och utveckling som bedrivs bor stirkas for att en tillrdckligt langsiktig kvalitet
ska prigla begravningsverksamheten i friga om miljopaverkan, arbetsmiljo, teknisk utveck-
ling, ekonomi och anpassning till de behov som finns inom befolkningen. Inom begravnings-
branschen bor ett gemensamt arbete ske for att prova pa vilket sitt forstarkningar kan ske.

En kompetent och tillrackligt omfattande forskning dr liksom ett kvalificerat utvecklingsarbe-
te nddvandig om begravningsverksamheten ska kunna uppritthalla en tillricklig kvalitet. Det-
ta kan ske genom statligt finansierad forskning, men ocksd branschfinansierad sddan. Vi re-
dovisar hir nagra omraden dér en forstérkt forskning ar angeldgen.

NOx-reduktion

Da miljovillkor for forbranningsanlédggningar faststdlls 1 Sverige dr det 1 det ndrmaste regel att
villkor sétts for utsldapp av kvéaveoxider (NOy). Detta géller i manga fall dven for krematorier.
Kviéveoxider bidrar till 6vergddningen. Jimforelsen haltar dock eftersom teknik saknas for
den typ av forbridnning som bedrivs i en krematorieugn. Forbranningsprocessen ar inte konti-
nuerlig pé ett sitt som i exempelvis en virmepanna. Den teknik som idag finns f6r virmepan-
nor for att reducera kvéveoxiderna &r alltsd inte applicerbar pa forbrinningsprocessen i en
krematorieugn. Villkoren kommer féormodligen inte att bli mildare. Snarare kan en skérpning
nog véntas i framtiden. For att kunna leva upp till sddana villkor om kviveoxidutslapp krivs
utveckling och forskning. Tekniken bor dven innebéra en rimlig investering.

Selenampullens effekter

Vi har i Sverige minst 11 krematorier som anvénder selenampull for reducering av kvick-
silverutslédppen. Villkor avseende selenanviandningen dr inskrivna i respektive krematoriums
miljotillstdnd. IVL Svenska Miljdinstitutet AB har som tidigare ndmnts 1 rapporten B1883
behandlat kunskapsliaget avseende rokgasrening vid krematorier. I rapporten skriver man att
”det finns inga teoretiska eller praktiska beldgg som visar att tillsats av selenampull vid kre-
mering har nagon avskiljande effekt pa kvicksilver”. IVL:s konstaterande medfor att de kre-
matorier som anvander selen hamnar 1 svara avgéranden om hur man gar vidare. Rapporten
handlade om kunskapsldget just nu. Eftersom frdgan dr bade omdiskuterad och viktig for
framtiden behovas ytterligare forskning och forsoksverksamhet.

Andra brénslen dn fossila

Huvuddelen av krematorieugnarna i landet anvénder eldningsolja som stodbrénsle. Nagra
anviander stadsgas/naturgas. I samtliga fall ror det sig om fossila brinslen. Krematorierna
maste dven pa detta plan ta sitt miljéansvar, varfor byte av brinsle dr angeldget. Forsok har
utforts i Orebro, dir man pa prov eldat en hograffinerad rapsolja, dock utan storre framgang.
Oljekvaliteten medforde alltfor stort behov av service och rengdring av brdnnarna. Man pro-
var nu med rapsmetylester (RME), vilket tycks fungera battre. Har krdvs mer forskning och
utveckling for att det ska bli mojligt att byta till mer miljovanligt brinsle, till exempel syntet-
diesel eller biogas.
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Transportfordon

Utveckling av de specialfordon for transporter av avlidna kan relativt 1dtt fordndras sé att des-
sa enbart sker med goda milj6losningar. [ samband med kremation handlar det om transporter
fran barhus till bisittningslokal, ceremonilokal och krematorium samt atertransport av urnor
till gravsittning. Dessa transporter kénnetecknas av att de dr ofta aterkommande, har kénda
transportavstdnd och en relativt konstant volym Over aret. De fordon som anvinds for dessa
transporter kan utvecklas. En 6vergéng kan ske till hybridfordon, rena elfordon eller fordon
med andra alternativa branslen som naturgas och biogas. Vid avtal om gemensam krematorie-
verksamhet mellan olika huvudmén bor det ocksa avtalas om transporternas utformning, sam-
lastning av flera kistor, bestdmda tider och rutter for transporterna samt typ av miljéfordon.
En sadan utveckling skulle gynnas av det béttre underlag for beddmningar som forsknings-
och utvecklingsinsatser kan leda till, men ocksa genom utveckling av mer dndamalsenliga och
miljomedvetet utformade specialfordon for begravningsverksamheten.

Arbetsmiljéfragor

Arbetet vid ett krematorium innefattar ménga moment med olika krav i friga om arbetsmil-
jon. Arbetsuppgifterna striacker sig fran mottagning av kistor, tunga lyft, truckkorning, arbete i
kylda utrymmen, processtyrning, hantering av mycket heta rokgaser, kvicksilverhaltigt avfall
glykolvatten med mera. Detta stiller krav pé olika typer av skyddsutrustning. Lagstiftningen
om arbetsmiljofragor dr omfattande. Det kan vara svart att 1 varje enskild situation utldsa vad
som krdvs for att arbetsmiljon ska vara tillfredstéllande. En samlad végledning betréffande
arbetsmiljofrdgor skulle kunna bringa storre klarhet 1 frdga om skyddsutrustning, arbetsstill-
ningar, ljus, ljud, ventilation, temperatur i arbetslokalen, ensamarbete med mera. Arbetet med
att ta fram en végledning av detta slag ar ingen forskningsuppgift i1 sig, men krdver en sam-
verkan med berorda forskningsdiscipliner.

Material till ugnshall

Hallen i en krematorieugn &r utsatt for stora pafrestningar och brukar klara cirka 2 500 krema-
tioner. Diérefter 4r byte nddvindigt. Ovrigt murverk i en ugn brukar klara 8000-10000 krema-
tioner. Genom att utfora hillen i annat eldfast material &n vad som &r brukligt idag kan livs-
langden okas, vilket leder till minskade kostnader. Det &r inte sannolikt att man kan na samma
livslingd som &vrigt murverk i en ugn har, men det racker med att livslingden for héllen 6kas
till 4000-5000 kremationer for att vinsten ska bli god. Forsok pagar men ndgot organiserat
utvecklingsarbete sker inte.

Jamforelse mellan begravningsmetodernas miljopaverkan

Oavsett begidngelsemetod paverkas miljon, men nagon svensk jimforelse eller berdkning av
miljopaverkan har inte gjorts. Daremot har en undersokning Lifecycle inventory of obsequies.
A comparison of environmental consequences of various ways of funeral in The Netherlands
publicerats I Holland. Det dr forskarna Hans Remmerswaal och Luc van der Heuvel vid Uni-
versity of Technology Delft som gjort utredningen. Man har dér bland annat jamfort jordbe-
gravning och kremation. I jimforelsen mellan jordbegravning och kremation ar slutsatsen att
den miljopaverkan som sker &r i stort sett lika stor, dock med viss fordel for jordbegravning
pa grund av den ldgre energiforbrukningen. Denna forskning kan behova fordjupas.
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Sociologiska kunskaper

Det finns ett behov av d6kade kunskaper om utvecklingen av ménniskors syn pd bade begrav-
ningsverksamheten i stort och om synen pa olika begéngelsemetoder. Det dr uppenbart att det
finns regionala skillnader, men ocksé skillnader mellan olika &ldersgrupper, pa dessa frigor.
Denna kunskap ér viktig ocksa for att begravningshuvudménnen ska kunna bedéma den fort-
satta utvecklingen och dimensionera sina anldggningar efter denna kunskap.

I viss man kommer 6kade kunskaper att kunna vinnas genom den undersékning som inom
kort kommer att genomforas under ledning av analysenheten inom Svenska kyrkans kansli i
Uppsala. Undersokningen, som initierats av Rédet for begravningsfragor, bekostas gemen-
samt av Kyrkostyrelsen, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och SKKF. Det material
som kommer fram genom denna undersdkning ger vissa viktiga grundliggande kunskaper.
Dessa kunskaper kan sedan behova fordjupas och utvecklas.

Sedan tidigare finns en studie frdn Sveriges Lantbruksuniversitet, av fil.lic. Ann-Britt Soren-
sen, presenterad 1 Grona Fakta 7-2004 som beskriver ungdomars bild av framtidens kyrko-
géard. I den studien utvecklar ungdomarna sin syn pa bland annat kremering, minneslund och
behovet av framtida minnesplatser.

8.4 Behov av utbildning

Vart forslag

SKKF bedriver i dag krematorieutbildning. Yrkesbevis bor utfiardas for dem som genomgér
denna tvastegsutbildning.

Krematorieverksamheten omfattar ett antal vitt skilda omraden, exempelvis rittsliga fragor,
teknik, miljo, ekonomi, etik och psykologi. Utbildningsbehovet for personal inom kremato-
rieverksamheten dr darfor omfattande. Goda kunskaper dr nodvéindiga for att garantera sidker-
het och kvalificerad yrkeskunskap.

SKKEF tillhandahaller som branschférbund for bland annat krematorieverksamheten den ut-
bildning som krévs for verksamheten. Nagra exempel pa innehéllet i denna krematorieutbild-
ning, som genomfors i tva steg.

Kursinnehall steg 1

Begravningslagen och -férordningen
Forvaltningslagen

Etiska regler

Systemuppbyggnad och reningsteknik
Forbranningsteknik

Miljoarbetet pa krematoriet

Att mota sorg och sorjande

Olika religioners begravningstraditioner
Krishantering

Branschkrav pa kistor och urnor

Kursinnehall steg 2

Systematiskt arbetsmiljoarbete
Arbetarskydd och sdkerhetsfragor
Arbetsmiljolagen och -forordningen
Riskanalyser

Virmedtervinning

Styrsystem

Ventilations- och kylanldggningar
Driftsdkerhet och felsokning
Service och underhall av anldggning
Driftskostnader och budgetering
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Vidare tillhandahaller SKKF ytterligare en pdbyggnadsutbildning (steg 3) som i forsta hand
véinder sig till dem som genomgatt kurserna Krematorieteknik 1 och 2. Utbildningen vénder
sig ocksa till medarbetare i ledande befattning som har overgripande ansvar for verksamheten
1 ett krematorium samt till fortroendevalda med ansvar for krematorieverksamheten.

Kursinnehall steg 3

Investerings- och driftkostnader

Upphandling och ink6p

Forbranningsoptimering och tolkning av forbranningsresultatet
Egenkontroll (miljo), periodiska besiktningar och miljérapport
Miljéansvar

Riskanalys (miljo)

Studiebesok 1 modernt krematorium

Utfardande av yrkesbevis

SKKF planerar att infora ett yrkesbevis som ska utfardas efter genomgangen utbildning som
omfattar de tva forsta stegen. Yrkesbeviset dr avsett att utformas enligt kriterier som giller for
tridgdrdsndringens kriterier for ovriga yrkesbevis.

Malet bor inledningsvis vara att nadgon vid varje krematorieanldggning som arbetar med kre-
matorieverksamhet ska inneha yrkesbevis. Pa sikt bor, inte minst vid de storre krematoriean-
laggningarna, flera ha det. For dem som har ldng praktisk yrkeserfarenhet fran krematorie-
verksamhet kan ndgon form av validering leda till att de far yrkesbevis.
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Kalkylmodell for kremationskostnader
Kostnader inkl moms

Indata:
Kostnader baseras pa bokslut/budget:

CE S w—

Antal kremationer per ar: 500]st
arav avials- och clearing-kremationer: A50]st
Investering i ugn och reningsteknik: 8500 tkr
Investering i byggnad: thr
Kapitalkostnad raknad pa kremteknik:

annuitetsian med rinta: % och langd: [_15]ar 699 tki/ar
Kapitalkostnad riknad pa byggnad:

annuitetsian med ranta: % och langd: [__33]ar 209
Kostnad for olja: m3 per ar 132]tkriar
Kostnad fér gas: Nm3 per ar tkrfar
Kostnad for el: kK\Wh per ar 14| tkriar
Kostnad for underhall, reservdelar, forbrukningsmaterial mm: 20]tkrar
Kostnad fér extemn service: A0|tkriar
Kostnad fér adsorbent: . thr/ar
Kostnad for selenampull: . L 0 tkr/ar
Kostnad for farligt avfall till Sakab inkl transport: [ d)tkrar
Kostnad fér murverk: [ 43)tkwar
Kostnad for milidtillsynsavaift och milidskadeforsakring [ ]tkwar
Kostnad for krem-personal: 5301kr per kremation 265 tkriar
Kostnad for adm-personal: 100]kr per kremation 50 tkrfar
Ovriga kostnader (fastighet mm): [ 50]tkrar
Summa arskostnad: 1562 tkriar
Kostnad per utford kremation: 3125 krfst
Intdkier fran avials- och clearing-kremationer: tkrfar
Verksamhetens kostnader for kremationer: 582 tkr/ar

Farbrukningsstatistik:

Ofjefdrbrukning per kremation 0,00 Vkrem
Gasfarbrukning per kremation 0 Nm3krem
EHférbrukning per kremation 0 kWhikrem
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