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Den framtida
krematorieverksamheten

En kartlaggning, analys och framtidsscenario av krematorieverksamheten
tillsammans med en analys av hur begravningsverksamheten styrs




Forord

SKKF:s styrelse har beslutat att ta fram en ny version av den kremationsutredning som
publicerades 2010. Férutom en uppdatering av hela innehallet har ett viktigt avsnitt om
styrning av begravningsverksamheten samt lansvisa prognoser av antalet kremationer
tillkommit.

Den grupp som tagit fram Den framtida krematorieverksamheten har letts av SKKF:s VD Jan
Olov Andersson och darutéver bestatt av kanslichef Katarina Ahlman, kyrkogardskonsulent
Mattias Elofsson, organisationschef Ronny Holm, Torbjérn Samuelsson, konsult vid
Energiprojekt E&S AB och knuten till SKKF som expert i krematoriefragor samt som
huvudsekreterare Johan Hermelin, konsult vid Strategihuset AB.

Utredningen ar antagen av SKKF:s styrelse i juni 2017.

Omslagsbild: Erséus Arkitekter, Nya krematoriet i Goteborg



Sammanfattning

Syftet med denna utredning ar att genom beskrivningar, analyser, jamforelser och slutsatser
framja en utveckling av krematorieverksamheten.

Vi beskriver kremationens nationella och internationella historia. | rapporten far lasaren en
bild av miljolagstiftningen, hur den har utvecklats och hur krematoriehuvudmannen har
hanterat de allt hardare kraven. Vi ger ocksa en beskrivning av ugnarnas tekniska konstruktion
med sarskilt fokus pa rokgasrening och stédbranslen. For att komplettera bilden av
krematorieverksamheten har vi samlat ett antal I6sa tradar i ett sarskilt avsnitt.

Vi visar var de 59 krematorierna ar geografisk beldgna samt ger en oversiktsbild av deras
tekniska konstruktion och driftsforhallanden. Vi presenterar ocksa viktiga forhallanden
avseende ekonomi, kapacitet och milj6.

For varje lan har vi analyserat och beskrivit kremationsbehovet fram till ar 2040. Vi konstaterar
att det nationellt finns 6verkapacitet men regionalt férekommer kapacitetsbrister. Rapporten
ar ett [ampligt underlag for att fora samtal om den regionala kremationskapaciteten.

| rapporten redovisas hur langa transporterna kan vara for att avtal ska vara mer Ildnsamt an
att inneha ett eget krematorium. Vi argumenterar for att varje huvudman ska sluta
kremationsavtal.

Ett sarskilt avsnitt dgnas at att beskriva styrningen av det samhallsuppdrag som Svenska kyrkan
har fatt; begravningsverksamheten. Vi konstaterar och visar med konkreta exempel att
styrningen har betydande brister och att varken staten, Svenska kyrkan eller SKKF har den
kontroll pa verksamheten som de borde ha.

Vi foreslar att SKKF:s styrelse uppvaktar Kulturdepartementet och Kammarkollegiet samt
Svenska kyrkan pa nationell niva for att presentera nuldget och de brister som behover
atgéardas. Vi argumenterar for att SKKF ska forbattra sin uppféljning av
krematorieverksamheten samt att Svenska kyrkan genom andringar i kyrkoordningen ska latta
pa det konfessionella trycket pa begravningsverksamheten.

Rapporten avslutas med ett antal forslag till hur krematorieverksamheten ska fortsatta att
utvecklas och dar vi sarskilt betonar miljofragor.

| rapporten finns manga hanvisningar till SKKF:s hemsida dar dokument, mallar, rapporter och
blanketter kan hdmtas: www.skkf.se/krematorieverksamheten



http://www.skkf.se/krematorieverksamheten

Summary

The purpose of this report is to promote the development of crematorium operations through
descriptions, analysis, comparisons and conclusions.

We describe the national and international history of cremation. In the report, the reader gets
a picture of environmental legislation, how it has evolved and how The Principal of
Crematorium has handled the increasingly tough demands. We also provide a description of
the technical design of the incinerator with a particular focus on flue gas purification and
support fuels. To complement the image of The Crematorium Sector, we have collected a
number of loose ends in a particular section.

We show where the 59 crematories are geographically located and provide an overview of
their technical construction and operating conditions. We also present important economic
conditions for each facility as well as their capacity.

For each county, we have analyzed and described the need for cremation-usage until the year
2040. We note that there is an overcapacity in the national region, but there are capacity
shortages regionally. The report is a suitable basis for organizing regional cremation capacity
dialogues.

The report shows how long the transports can be for agreements to be more profitable than
having one’s own crematorium. We argue that every Principal ought to make agreements.

A particular section is devoted to describing the governance of the social mandate that The
Church of Sweden has been given; The Cemetery Sector. We conclude with concrete examples
that the governance has significant shortcomings and neither the state nor The Church of
Sweden or SKKF has the control over the activities that they should have.

We propose that the Board of SKKF seeks out The Ministry of Culture, The Chamber College
and The Church of Sweden at national level to present the current situation and the
shortcomings that need to be addressed. We argue that SKKF should improve its follow-up of
the crematorium operations and that The Church of Sweden through changes in The Church
Order should ease the confessional pressure on The Cemetery Sector.

The report concludes with a number of proposals for how the crematorium operations should
continue to evolve and emphasizes environmental issues.

The report contains many references to the SKKF website where documents, templates,
reports and forms can be downloaded: www.skkf.se/krematorieverksamheten
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1. Kremationens framvaxt i modern tid

1.1. Internationell historik

Under 1600-talet framfordes pa manga platser i Europa 6nskemal om att aterinfora
eldbegdngelseseden. Det var till en bérjan stora skalder och konstnarer som dromde sig
tillbaka till forntidens eldbegéngelse. Under 1700-talet utférdes ett antal spontana
eldbegéngelser av manniskor som 6nskat denna begangelseform da i den gamla seden med
Oppna bal. | talrika skrifter behandlades eldbegangelsetanken. | de storre stdderna i Europa
som Milano, Paris och London uppstod stora hygieniska problem vid kyrkogardarna. Nu
framfors eldbegangelsereformen som ett dnskemal, for vilken man uttalar sig for pa lakar- och
hygienikerkongresser pa flera platser i Europa. Det starkaste intresset for eldbegédngelse fanns i
Italien och England dar kultureliten arbetade for dess realiserande.

Nésta steg var att eldbegédngelseforeningar bildades (de forsta 1874) i en mangd lander. Det
var eldbegangelseféreningarna som var kraften bakom idén om kremation som en hygienisk
och pietetsfull metod att begrava manniskor och bakom ivrandet att bygga krematorier.

Snart byggdes varldens forsta krematorier (1876) i Milano och Washington. Det forsta
krematoriet norr om Alperna byggdes i den tyska staden Gotha (1878). Hagalund i Stockholm
(1887) och krematoriet pa Ostra kyrkogarden i Géteborg (1890) var de forsta i Sverige. Ar 1930
fanns det i Europa 187 krematorier varav 94 i Tyskland och 32 i Italien. 31 av dessa etablerade
fore 1905!

KREMATORIET | MILANO, DET FORSTA | EUROPA

Kyrkan utgjorde lange ett starkt motstand mot kremation. Katolska kyrkan utfardade flera
forbud mot kremation, dven om det medgavs att kremation inte stred mot kyrkans dogmer
utan enbart mot kyrklig sed. De protestantiska kyrkorna var till en bérjan motstandare, men
kom redan under 1800-talet att 6ppna for kremation som en accepterad begangelseform.

Att kremation ar en internationellt spritt begangelseform framgar av tabellen nedan som visar
de 20 lander som har hogst kremationsfrekvens. Japan toppar med ndstan 100 procent. Det

8



finns naturligtvis lander med lagre kremationsfrekvens @n vad som visas i tabellen. Tabellen
nedan ar huvudsakligen hamtad fran Pharos International.

Antal Antal Kremerade i %  Antal kremationer i

krematorier kremationer av antal avlidna snitt per krematorium

® Japan 1495 1345873 99,97 900

Bl Taiwan 37 153 596 93,74 4 151
[E3 Hong Kong 6 46 757 91,40 7 793
E3 Schweiz 28 57 764 85,44 2 063

=m Danmark 20 43 238 82,27 2162
== Sverige 59 73 937 81,33 1253
B Tjeckien 27 89 439 80,45 3313
== Thailand 2077 365 113 80,00 176
=I= Storbritannien 277 462 916 4,77 1671
== Nederlanderna 85 93 160 63,37 1 096
I I Belgien 17 63 457 57,44 3733
B Tyskland 164 482 350 55,32 2 941
== Finland 23 25631 49,22 1114
E= USA 2867 2645 358 48,60 923
== Osterrike 13 35 258 42,44 2712
&= Norge 25 16 164 36,69 647
B I Frankrike 177 209 613 35,44 1184
o Island 1 629 29,72 629
B N 1talien 70 137 165 21,18 1960
B Iirland 5 4981 16,63 996

INTERNATIONELL KREMATIONSSTATISTIK FRAN 2015

Kremationsfrekvensen skiljer sig fran varandra i de nordiska ldnderna. Starkast ar utveckling i
Finland.
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1.2. Svensk historik

Den forsta svenska pionjaren

Redan 1857 paborjades det forsta arbetet med att forsoka infora eldbegéngelse i Sverige.
Lakaren Ludvig Alexander Soldin skrev artiklar och samlade in namn for att bilda en
eldbegdngelseférening. Soldins forsta artikel i &mnet bar namnet ”"Om liks férbrannande” och
publicerades i Aftonbladet 15 juni 1857. Dessvarre fick Soldin inte till stand nagot
foreningsbildande och avled i Hamburg 16 oktober 1859 endast 33 ar gammal.

Per Lindell — ”eldbegdngelsens apostel i
Sverige”

Ingenjor Per Lindell var den andra pionjaren i Sverige som
med foredrag, artiklar och namninsamlingar forsokte fa till
stand bildandet av en svensk eldbegéngelseforening.
Lindells foredrag i Kungliga vetenskapsakademins hoérsal i
Stockholm den 28 april 1882 var det som slutligen gav
resultat. Mycket folk deltog pad motet och det var forsta
gangen eldbegingelse behandlades offentligt i vart land.
Efter ytterligare ett féredrag i samma lokal den 8 maj hade
over 200 personer tecknat sig pa Lindells lista for
medlemskap. Han kallade d3 till “Inbjudning till bildande av
likbranningsférening i Stockholm”.

Foreningens forsta ordférande
Oversteldjtnanten Erik Gustaf Klingenstierna valdes till
ordférande pa foreningens férsta mote den 31 maj 1882
vid Brunkebergstorg. Klingenstierna hade kommit till
motet ointresserad av eldbegdngelse men var
"intresserad av samhallsfragor i allmanhet”. Pa samma
mote valdes Per Lindell till sekreterare.
Likbranningsféreningen i Stockholm var harmed bildad.
Trots Klingenstiernas i borjan féga intresse blev han en
stor anhangare av eldbegangelsetanken.

Klingenstiernas mest spektakulara bedrift forutom att
leda arbetet i foreningens forsta ar var hans
konstruktion av Sveriges forsta kremationsugn, eller
incinerator som det kallades da. Forsokskrematoriet vid
Hagalund var beldget strax utanfér det som utgér Norra
begravningsplatsens nuvarande granser. Det ritades av
professor Magnus Isaeus och var utvandigt endast 10 meter langt och 6 meter brett.
Undervaningen var nedsprangd i berget. Byggnaden i sig var en enkel trabyggnad som i
markplanet rymde sal med katafalk och ugn.

10



FORSOKSKREMATORIET | HAGALUND

Likbréanningsféreningen i Stockholm bildades alltsa den 31 maj 1882 och aret darefter den 19
mars andrades namnet till Svenska Likbranningsforeningen. Ar 1917 bytte féreningen namn till
Svenska Eldbegéngelseféreningen och 1983 till Sveriges Kyrkogards- och krematorieférbund
(SKKF).

| borjan var arsavgiften pa 3 kronor. Medlem som betalade 40 kronor skulle slippa vidare
betalning och kallas ”stdndig ledamot”. Om sadan medlem dessutom inbetalade 60 kronor,
atog sig foreningen att ombesorja eldbegéangelsen med villkoret, att dédsboet betalade
nodvandiga handlingar m.m. En paragraf som det blev mycket diskussion om och som inte
kunde tillampas i ménga fall. 60 kronor omvandlat?® till 2017 &rs penningvarde motsvarar 3 555
kronor enligt KPI.

Redan da féreningen stiftades, fanns tanken att bilda en férsakringsfond, till vilken
medlemmar redan under livstiden kunde betala en summa och sa efter doden pa féreningens
bekostnad erhalla eldbegangelse. Summan, som skulle betalas, var, som ovan ndmnts, 60
kronor. Denna tanke levde vidare och finns nu som en livaktig forsakringsforening.

Den nybildade eldbegdngelseforeningens framsta uppgift blev naturligtvis att fa till stand ett
krematorium i Sverige. De forsta kremationerna av svenskar kunde inte ske i Sverige, utan fick
ske i Gotha, Tyskland. Gravsattning skedde sedan i Sverige.

1 Berikning enligt: Edvinsson, Rodney, och Séderberg, Johan, 2011, A Consumer Price Index for Sweden
1290-2008, Review of Income and Wealth, vol. 57 (2), sid. 270-292.
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Svenskar som kremerats i Gotha och senare begravts i Sverige ar
e medicinalradet Sven Erik Skoldberg 29 mars 1884
e kommendor Karl Robert Ulner 3 oktober 1886
e greve Otto Gustaf Wrangel 16 oktober 1886
e ingenjor Johan Albert Lindgren 8 februari 1887
e froken Anna Margareta Augusta Fahlstréom 11 maj 1887 vid en alder av 35 ar
e ingenjor Oskar Fredrik Jonsson 27 maj 1887.

Den forsta som kremerades i Stockholms krematorium var styrelseledamoten och kassor i
foreningens lokalavdelning i Gavle, disponenten Ernst Leonard Kjellerstedt den 15 oktober
1887.

Det andra krematoriet togs i bruk i Géteborg 1890. Det var placerat pa Ostra
begravningsplatsen. 1909 ersattes det provisoriska krematoriet i Hagalund av Norra
krematoriet. Ytterligare krematorier byggdes i Orebro, Helsingborg och Luled. Endast fem
krematorier byggdes fram till och med 1930 — men arton stycken under 1930-talet.

Under 1900-talet vaxte kremationen fran att vara en ifragasatt nydaning till att bli en allt
vanligare begdngelsemetod. Snabbast gick utvecklingen i sddra Sverige och i de storre
staderna. Ar 1979 passerade kremationen 50 procent av det sammanlagda antalet
begravningar i landet. | dag kremeras mer &n 80 procent av alla avlidna. P3 ett 15-tal orter
ligger siffran 6ver 90 procent.

Den kraftigt 6kade kremationsandelen har ocksa inneburit att kyrkogardarna férandrats.

Av dem som kremeras gravsatts fortfarande manga i minneslund. P4 majoriteten av
begravningsplatserna i Sverige finns minneslundar. Nya typer av mojligheter att gravsatta aska
som askgravplatser och askgravlundar har fatt en storre omfattning dn vad som annars skulle
ha varit fallet.

ELDBEGANGELSETEMPLET | HELSINGBORG

Obduktionstvanget — ett visst motstand fran statens sida

Efter att den forsta kremationen skett i Sverige den 15 oktober 1887 pabdrjades arbetet med
att gora kremation lagligt. Representanter fér eldbegangelseféreningen hade sedan tidigare
havdat att det bor vara lagligt eftersom det inte nagonstans star skrivet motsatsen. Trots detta
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ansokte foreningen samma dag som den forsta kremationen agde rum om legalisering hos
Kungliga Majestaten. Over ett &r av debatt féljde och i december 1888 fattades beslut om att
legalisera kremation. Dock infordes flertalet restriktioner:

e Den avlidne skulle sjdlv bevisligen 6nskat att kremeras.

e Den rattsmedicinska obduktionen ar obligatorisk.

e Den polismyndighet dar den avlidne var skriven ska utfarda bevis att hinder for stoftets
bortférande inte funnits. Det vill sdga att det var i sin ordning att transportera den
avlidne fran dess folkbokforingsort till krematorieorten.

For obducenten var kravet pa obduktion allt annat dn behagligt eftersom kylméjligheterna var
begransade. Det tog lang tid, var oangendamt och kunde i vissa falla dven vara livsfarligt. Detta
stred helt emot féreningens intentioner om ett anstandigt och hygieniskt omhdndertagande av
de avlidna. | slutdndan ledde detta till att kremation blev dyrare an vad det skulle behovt vara.
Obduktionskravet kvarstod dock i 29 ar!

Tidigt fanns ett betydande motstand mot eldbegéngelsen inom Svenska kyrkan. Som prast
hade man mojlighet att vagra jordfastning av kremerat stoft. Teologiska skal angavs i tron pa
ateruppstandelse. Det fanns dock hela tiden kyrkliga roster av annan uppfattning. Opinionen
svangde sa smaningom och under 1930-talet invigde ledande féretradare for Svenska kyrkan,
dven arkebiskopen, nya krematorier. Det starka motstandet inom kyrkan hade klingat av.
Istéllet hade hallningen inom kyrkan till att borja med blivit mer nyanserad for att sedan ga
over till att bli tamligen positiv.

Pa senare tid har det okomplicerade forhallandet mellan kyrkan och eldbegéngelse- eller
kremationstanken bekréaftats pa olika satt. 1975 konstaterade Svenska kyrkans biskopsmote
officiellt att det inte finns ndgra invdndningar fran kyrkans sida mot kremation och jordfastning
av aska. | biskopsbrevet Begravningen — ett brev frdn Svenska kyrkans biskopar (2006)
behandlas jordbegravning och kremation som likvardiga alternativ. Darmed bekraftades ett
sedan lange radande faktum.

1.3. Gravskick

| Sverige finns sex olika gravsattningsmajligheter

e Kistgrav e Askgraviund e Askgravplats
e Urngrav e Minneslund e Kolumbarium

Det traditionella sattet att gravsatta urnor och askor ar i urngravar. | en urngrav kan normalt
sex till nio urnor eller askor gravsattas. Urnor kan dven gravsattas i vanliga kistgravar och aldre
familjegravar avsedda for kistor.

Askgravplats ar en gravplats fér askor/urnor. P askgravplatsen &r det mojligt for
makar/partner/anhdriga att vila tillsammans. Den upplats med begridnsad gravritt, pa 25 ar
och férvaltningen star for plantering och skétsel under dessa 25 ar. Begransningen bestar i
gravanordningens utseende och beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Anhoriga far narvara vid gravsattningen som kan ske aret om.
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| en askgravlund foérenas den traditionella
gravplatsen med minneslundens
skotselfrihet. Askgraviund ar ett
gemensamt gravomrade for gravsattning
av askor med en gemensam plats for
namn och smyckning. Anhoriga far
vanligen vara med vid gravsattningen.
Gravplats i en askgravlund upplats utan
gravratt.

Minneslund ar ett gemensamt
gravomrade for nedgravning eller
utstroende av askor. Anhoriga deltar inte
i gravsattningen. Minneslunden far inte
forses med gravanordning. En
minneslund har en gemensam
smyckningsplats.

Kolumbarium eller urnmur ar
bendmningen pa nischer for forvaring av
urnor eller kistor. Varje nisch ar en
gravplats och kan rymma en eller flera
urnor eller vara avsedd for kistor.
Kolumbarier kan anlaggas antingen
inomhus eller utomhus. Gravplats i
kolumbarium eller urnmurar upplats med
begrdnsad gravratt.

ASKGRAVLUND | NORRKOPING

1.4. Andra begangelseformer

Kremation och jordbegravning ar de enda tillatna begangelsemetoderna i Sverige. Kremation
svarar for mer an 80 procent och kistbegravning for knappt 20 procent. Internationellt finns
flera andra begangelseformer av vilka resomation ar det mest omtalade.

Resomation ar en metod som kan liknas vid en tryckkokare som fylls med vatten och
kaliumhydroxid och hettas upp till 150 - 170 °C. Slutresultatet blir en liten mangd vatska samt
en mindre mangd mjuka, porosa benrester. Benresterna kan krossas till en vit aska. Den vita
askan, som paminner om den aska som finns kvar efter kremation, kan lamnas till anhoriga for
till exempel gravsattning. Vatskan ar enligt marknadsféringen biologiskt nedbrytbar och kan
aterforas direkt till ekosystemet. Metoden &r i dag laglig i 13 delstater i USA.

Promession dven kallad frystorkning ar en begdngelseidé som marknadsfordes i Sverige i

borjan av 2000-talet. Nagra dokumenterade och kvalitetssdkrade tester som visar att metoden
fungerar som den var avsedd har inte utforts.

1.5. Dagens lagstiftning

Begravningslagen anger de tekniska, juridiska och administrativa bestimmelserna om
kremation. Har foljer dessa bestimmelser i ett sammandrag.
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Kremation definieras som forbranning av stoftet efter en avliden person. Kremation far endast
ske i krematorier. Krematorier far bara anordnas och hallas av den som har en allman
begravningsplats eller av en férsamling, alltsa av ndgon som ryms inom begreppet
begravningshuvudman.

Stoftet efter en avliden eller en d6dfodd ska kremeras eller gravsattas snarast mojligt och
senast en manad efter dodsfallet. | avvaktan pa gravsattningen ska askan forvaras av en
innehavare av krematorium. Askan far aven férvaras av huvudman for
begravningsverksamheten.

Efter kremation far askan lamnas ut till enskild person bara om denne ska flytta askan till en
begravningsplats som inte ar belagen vid krematoriet, gravsatta askan pa nagon annan plats an
en begravningsplats eller fora ut askan ur Sverige. Det senare forutsatter intyg. Askan far bara
lamnas ut om det finns betryggande sakerhet for att den kommer att hanteras pa ett
pietetsfullt satt.

Metallféremal som inte har forbrants vid kremation och som har skiljts fran askan ska
atervinnas.

Vi noterar

Nar det forsta krematoriet i Hagalund byggdes ar 1887 var det ett resultat av nagra eldsjalars
insatser for att skapa mer hygieniska forhallanden pa vara kyrkogardar. Jordbegravning var
normen, kremation ett undantag. Trots initialt motstand anammades kremation av en stor
majoritet av befolkningen. Man kan gott sdga att eldbegédngelsertrelsen astadkom ett
paradigmskifte vad géller begéngelseform och vi har darigenom fatt manga nya gravskick.

Avseende tekniska och administrativa bestammelser har vi en fungerande lagstiftning. | fraga
om styrning ar dock situationen helt annorlunda till vilket vi aterkommer senare i utredningen.

Eldbegdngelserérelsen dstadkom ett paradigmskifte
med mdnga nya gravskick som féljd
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2. Miljbaspekter

2.1. Miljolagstiftningen

Under 1980-talet konstaterades att framfor allt kvicksilver (amalgamet i tdnderna) utgjorde en
stor utslappskalla fran landets krematorier. Detta hade till f6ljd att de miljo6vervakande
myndigheterna borjade stalla krav pa att det skulle finnas rening av den rokgas som inneholl
forangat kvicksilver. Den tekniska delegationen hos SKKF startade da ett arbete med att ta
fram lamplig reningsutrustning for rokgaser fran krematorieanlaggningar. De forsta
anlaggningarna installerades under tidigt 1990-tal, samtidigt som Naturvardsverket kom med
sitt forsta branschfaktablad som innehoéll vagledning for lansstyrelserna vid deras
miljoprovning enligt davarande miljélag.

Idag har samtliga krematorier ett tillstandsbeslut for sitt krematorium. 18 huvudmaén har
tillstand enligt miljoskyddslagen medan 6vriga har tillstand enligt miljobalken.

De som ansokt om foérnyat tillstand under de senaste aren har i huvudsak gjort det for att man
behovt 6ka antalet tillatna kremationer, installerat ytterligare ugnar eller gjort total
ombyggnad av krematorietekniken. | tidigare krematorieutredning férespaddes att det vid ny
tillstandsgivning skulle laggas till nya villkor om exempelvis dioxinutsldpp. Detta har inte skett.
Sadant villkor finns redan endast pa krematoriet i Stockholm, Racksta. Det forespaddes dven
att tillstandsmyndigheterna ville skdrpa kraven pa utslapp av kvaveoxider (NO,2). Detta har
heller inte skett utan har har tillstand lamnats utan villkor for kvaveoxidutslapp. For
narvarande saknas teknik for reduktion av NO,-utsldpp fran krematorier.

2.1.1. Miljooverdomstolen skapar nya praxis

Vid domstolsférhandlingen 2007 hdvdade Lansstyrelsen i Skane 1an och Naturvardsverket
bestamt att selenampullen inte fungerar fér reducering av kvicksilver pa det sdtt som en
forsamling uppgivit i sin ansdkan. Lansstyrelsen ansag att det inte var klart bevisat att metoden
fungerade och att det vara férsamlingens uppgift att visa att metoden fungerade, vilket man
menade att forsamlingen inte hade gjort eller kunde gora.

Forsamlingen 6verklagade beslutet 2008 och Miljoéverdomstolen konstaterade senare i sina
domar sommaren 2009 att

"trots redovisningen i branschfaktabladet och den omfattande utredningen i
malet gar det inte ... att pa ett tillfredstallande satt faststilla metodernas
effektivitet och kvicksilvrets flodesvagar. Det far emellertid anses visat att bagge
metoderna medfor att kvicksilver avskiljs, oklart hur mycket, och att metoderna
utgér BAT. Bdda metoderna bér darmed godtas.”

| samma domslut forandrade Miljooverdomstolen villkoren for framtida miljoprovningar. Det
ena krematoriet, som anvander partikelfilter i kombination med selenampull, fick villkoret
formulerat sa att man vid varje kremation ska tillsdtta nio gram selen inkapslat sa att det

2 NOx avser de kemiska beteckningarna for kviaveoxiderna NO och NO:.
3 BAT: Best Availble Technology.
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antands samtidigt som kistan faller samman vid kremationen. Det andra krematoriet, som har
rokgasrening enligt pulvermetoden, har fatt villkor formulerat sa att man vid varje kremation
till filtret ska tillsatta 200 gram aktivt kol.

Miljooverdomstolen har i domarna gatt ifran den tidigare praxisen att Iamna villkor som avser
en grans for utslapp. Istallet har Miljoéverdomstolen [amnat villkor som anger hur driften ska
ga till. Inga andra krematorier hade da sina villkor formulerade pa detta satt.
Miljooverdomstolens satt att beskriva villkoren underlattar bade méatning och kontroll.

2.1.2. Rening med aktivt kol basta teknik

Naturvardsverket gav hésten 2009 IVL Svenska Miljoinstitutet AB uppdraget att utreda
kunskapslaget avseende rening av rokgaser vid krematorier. IVL presenterade sin utredning) i
januari 2010. | rapporten dras foljande slutsatser:

e Det finns idag ingen teoretisk eller praktisk grund for antagandet att kvicksilver i
betydande mangd kan diffundera genom ugns- eller skorstensvaggar i krematorier.

e Detfinns inte heller nagra vetenskapliga belagg for att kommersiellt tillgangliga
reningsmetoder baserade pa adsorption av kvicksilver fran rokgasen pa aktivt kol inte
skulle fungera tillfredsstallande.

e Tillgdngliga undersékningar av kvicksilver adsorberat pa aktivt kol fran rokgasrening i
krematorier tyder pa att detta kvicksilver &r stabilt och kan lagras under lang tid utan
avgang.

e Det finns inga teoretiska eller praktiska beldgg som visar att tillsats av selenampull vid
kremation har nagon avskiljande effekt pa kvicksilver.

Resultatet gar alltsa rakt emot Miljooverdomstolens dom att bade selenampull och rening med
aktivt kol skulle utgéra basta mojliga teknik. Av IVL-rapporten att déma sa ar det rening med
aktivt kol som utgor basta mojliga teknik (BAT).

Det har framhallits fran féresprakare for selenampullen att kvicksilver mycket Iatt diffunderar
genom keramiska material som ugnsinfordringar. IVL menar att sa inte ar fallet och att
kvicksilver inte har stérre benagenhet att diffundera an exempelvis vattenanga eller
kolmonoxid. Man sager darfor att eftersom dessa @mnen inte diffunderar till
krematorielokalen ar det klart att inte heller kvicksilver gor det.

IVL-rapporten kan komma att anvandas av lansstyrelserna i landet som belagg for att
selenampull inte reducerar utslappen av kvicksilver. Rapportens resultat kan anvandas for att
ifragasatta framtida 6verklaganden till miljodomstolarna. Darmed kan man ocksa fa till stand
en ytterligare prévning i Miljoéverdomstolen.

Naturvardsverket gav i juni 2010 ut en ny version (utgava 4) av branschfaktabladet for
krematorier. | branschfaktabladet dras samma slutsatser som i IVL-rapporten att
selenmetodens effektivitet kan ifragaséattas utifran vad som ar kdnt om kvicksilvers kemiska
och fysikaliska egenskaper.

Mot bakgrund av IVL-rapporten och det nya branschfaktabladet ar det hogst osannolikt att
man numera kan fa ett milj6tillstand baserat pa kvicksilverreduktion med selen.
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2.1.3. Lansstyrelsernas miljoprovning
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o < Lansstyrelseni

H\K L Stockholm
Lansstyrelseni | 5nsstyrelsen i
Vdstra Gotaland - § tergétland
( Oﬁ g
[ 5

-
]
Lansstyrelsen i Halland ¥\ . .
g_/ Lansstyrelsen i Kalmar
TRy

Lansstyrelsen i
Skdne

PROVNINGSDISTRIKT OCH DE LANSSTYRELSER SOM
ANSVARAR FOR MILJIOPROVNINGEN

Lansstyrelsernas provning av
miljofarliga verksamheter
koncentrerades 2016 till 12 av
landets 21 lansstyrelser. Det
innebar att vissa lansstyrelser far
ansvar for prévningen i
intilliggande lan.

Forandringen galler miljofarliga
verksamheter, som kraver
tillstand enligt miljobalken.
Vindkraftverk, bergtdkter och en
rad industribranscher &r nagra
exempel pa verksamheter som
omfattas. Genom att koncentrera
verksamheten till farre
lansstyrelser vill regeringen skapa
stérre samlade resurser med
battre forutsattningar att hantera
provningen. De tolv ldnen har i
uppdrag samordna sig sa att
provningen blir enhetlig 6ver
landet och samtidigt
effektiviseras.

Enligt miljobalken maste
verksamheter med stor
miljopaverkan ha tillstand innan
de far byggas eller dndras. Vid
provningen tar lansstyrelsen
stallning till om basta teknik
kommer att anvandas och om
effekterna pa omgivningen och
miljon kan accepteras. Tillstandet
kopplas till villkor, som reglerar
utslapp, buller, avfall, transporter
och annan paverkan pa
omgivningen.

De tillstandspliktiga verksamheterna ar indelade i A- och B-verksamheter. Det dr prévningen av
B-verksamheterna — till vilka krematorierna hér - som nu koncentreras till tolv lansstyrelser
medan A-verksamheterna dven i fortsattningen provas av mark- och miljodomstolarna.

Besluten om tillstand fattas av en sarskild miljoprovningsdelegation inom lansstyrelsen. Den
bestar av en jurist som ordférande och en miljosakkunnig. Delegationen utses av regeringen

och ar sjalvstandig i sitt beslutsfattande.
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Innan en ansdkan upprattas och lamnas in ska den som tanker soka tillstand samrada med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, narboende och andra enskilda som sarskilt berors.
Samradet ska dven i fortsattningen ske med lansstyrelsen i det 1an dar verksamheten ska
drivas.

| rapporten Samlad végledning fér krematorieverksamheten som ligger pa SKKF:s hemsida
beskrivs hur en krematoriehuvudman gor tillstandsprovning och miljouppfoljning.

2.2. Miljopaverkan under hela livslangden

Byggnaders miljdpaverkan i ett livscykelperspektiv (LCA?) belyses sillan vid miljdanalyser.
Fokus i regleringar och insatser har framfor allt legat pa byggnaders energianvandning och
klimatpaverkan under drifttiden. Byggproduktionens miljopaverkan réner séllan nagot storre
intresse.

| takt med 6kat lagenergibyggande och 6kade andelar biobrénslen i svensk fjarrvarme kan man
forvanta sig att produktionen av husen kommer att ge ett procentuellt sett storre bidrag pa
grund av minskat energibehov, 6kad materialanvandning, etc.

De byggdelar som genererar mest miljopaverkan ar
e betong, bruk och armering
e travaror, byggskivor, byggplat
e energivaror, bransle
e transport, fordon, maskiner
e byggnadsisolering.

| en utredning® frdn Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) som avser ett typiskt, nybyggt
flerbostadshus med betongstomme samt lagenergiprofil redovisar man byggproduktionens
andel av miljopaverkan. Forutsattningarna ar en referensstudietid pa 50 ar och ett
energiscenario medel. Byggproduktionens miljopaverkan star da for 54 procent av
klimatpaverkan och 27 procent av den sammanlagda energianvandningen. Vid andra
forutsattningar skapas givetvis andra resultat.

Ett krematorium har andra forutsattningar an ett flerbostadshus. Proportionellt anvands mer
betong vilket 6kar byggproduktionens andel av klimatpaverkan. A andra sidan anvinds
vasentligt mycket mer energi an i ett flerbostadshus vilket 6kar driftens andel av
miljopaverkan.

4 LCA: Life-cycle assessment.
5> Byggproduktionens miljdpaverkan i férhallande till driften. Livscykelberikning av klimatpaverkan och
energianvandning av ett nyproducerat flerbostadshus i betong med lagenergiprofil. KTH, Miljostrategisk
analys.
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NYA KREMATORIET, SKOGSKYRKOGARDEN | STOCKHOLM

Nagra specifika uppgifter om byggproduktionens andel av klimatpaverkan vid byggande av ett
krematorium ar inte mojliga att ge utan omfattande studier. Den slutsats vi drar dr dock att
byggproduktionens klimatpaverkan - som hittills brukar lamnas utanfér beslutsunderlaget — ar
betydande.

Eftersom byggande av ett krematorium kan std som alternativ till att transportera kistor sa bor
byggproduktionens och transporternas miljopaverkan stéllas i relation till varandra. Skillnaden
i miljopaverkan att driva ett eller tva krematorier ar ocksa viktig att analysera. Ju mer
kontinuerlig drift ett krematorium har desto mindre ar miljopaverkan per kremation.

2.3. Miljovillkor i de nordiska landerna

Miljovillkoren skiljer sig i nagra avseenden mellan Sverige och andra lander. En jamforelse
mellan de nordiska landerna gors i nedanstaende tabell.

Sverige Norge <200 Norge >200 Danmark Helcom$é
kremerade kremerade
Referens’ 11% 0, 11% O, 11% 0, 11% 0, 11% 0,
Kolmonoxid CO8 50 -100 mg/ 100 mg/ m3n 100 mg/ m3n 50 mg/ m3n 50 mg/ m3n
m3n
CO spets 500 g/ m3n 150 mg/ m3n 150 mg/ m3n 500 mg/ m3n 500 mg/ m3n
medelvarde 1-5min 10 min 10 min 1 min 2 min

6 Baltic Environment Protection Commission ocksa kidnt som Helsingforskommissionen.
7 Emissionsmétning refereras till luftéverskott motsvarande 11 procent syre.
& mg: milligram (103 gram), m3n = normalkubikmeter.
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Partiklar medelvarde 10-20 150 mg/ m3n 20 mg/ m3n 10 mg/ m3n 10 mg/ m3n
per kremation?® mg/ m3n

Kvicksilveri® Hg 80 pg/ m3n - 50 pg/ m3n 100 pg/ m3n 100 pg/ m3n
(97 %, 3g)
100 mg/krem
Dioxiner!! 0,1 ng/ m3n - - - -
Kvaveoxid NOy 900 g/krem - - - -
Uppehallstid i EBK12 - 1 sek 1 sek 1 sek -
Syre O, % - - - min 4 min 4
HBK3 oC 700 - - - -
EBK °C 800 850 850 800 800
Temperatur in till - 150 150 110 110
skorsten °C
Skorsten, >8m/s >10m/s >10m/s - -
rokgashastighet forsta 30 min forsta 30 min
Galler from Se resp 2007-01-01 2007-01-01 2011-01-01 Rekommendationer
tillstand som antas av resp

land

MILOVILLKOREN | DE NORDISKA LANDERNA

2.4. Miljojamforelse mellan olika begangelseformer

Vi har funnit en studie!® som gér en miljojamférelse mellan olika begingelseformer. Det &r
mycket som talar for att den studien inte ar tillampbar pa svenska forhallanden. Vi avstar
darfor fran att redovisa innehallet. Men det finns all anledning att fordjupa kunskapen om hur
olika begédngelseformer paverkar miljon. Vi foreslar i avsnitt 8 att en sadan studie gors.

2.5. Var slutsats

Tillsynsmyndigheternas kontroll av anldaggningarna kommer troligen att 6ka i framtiden.
Direktiven finns redan och en del tillsynsmyndigheter har redan dkat sitt intresse for
krematorierna och darmed kontrollen. Detta betyder att egenkontrollen maste skarpas och
periodiska besiktningar genomféras sa som framgar av egenkontrollprogrammen.

® nm* normerad torr gas vid tryck 1 013 hPa och temperatur 273 °K.

10 ug: microgram (10 gram).

1 hg: nanogram (107 gram). Villkoret finns endast fér Racksta krematorium i Stockholm.

12 EBK: efterbrannkammare.

13 HBK: huvudbrannkammare.

14 TNO 060-UT-2011-001432, Environmental impact of different funeral technologies.
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Under de senaste aren har nagra krematorier, som sokt nytt tillstand pa grund av ombyggnad,
yrkat och fatt miljotillstand i enlighet med Miljoéverdomstolens dom, dvs villkor for drift
snarare an granser for utslapp.

Det finns mycket som talar for att miljokraven pa vissa krematorier kommer att 6ka. Det galler
framfor allt de som enbart har rening med selenampull. Miljoéverdomstolens domar fran
sommaren 2009 kommer med stor sannolikhet att vara vagledande vid miljoprovningar i
framtiden.

Vi anser att ett krematorium bor goras till foremal for en livscykelanalys (LCA) sa att det skapas
ett helhetsperspektiv pa miljofragorna i ett langt perspektiv. Vi anser ocksa att jordbegravning
och kremation behover utredas ur ett miljoperspektiv. Vi aterkommer med forslag till detta i
avsnitt 8.
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3. Krematorieteknik

3.1. Konstruktion och funktion

Historiskt var ett krematorium en ugn stor nog att rymma en kista, en eller flera oljebrannare
samt en rokgasgang/skorsten med en storre flakt inkopplad. Via ejektorer skapades ett
undertryck i ugnen, som till sin hjdlp hade ett antal handmandvrerade mekaniska ventiler for
att reglera lufttillférseln under forbranningsprocessen. Vidare fanns ett svalutrymme dar askan
kyldes ner efter forbranningen samt en kvarn som malde askan (framst storre benrester) till ett
pulver som sedan 6verfordes till en urna. Processen 6vervakades normalt av en enkel
syreanalysator och regleringen skottes manuellt av personalen. Temperaturen under
forbranningen lag nagonstans mellan 800 till 1000 °C.

EN GENOMSKARNING AV KREMATORIET | MILANO FRAN 1880

Uppbyggnaden av de moderna krematorierna varierar. De krematorier som utfor ett mindre
antal kremationer per ar har enbart en modern krematorieugn installerad. De litet storre har
en ugn med komplett anlaggning for rokgasrening. De dnnu litet storre har tva ugnar kopplade
till en gemensam anlaggning for rokgasrening. Insattningen av kistor sker da vaxelvis i ugnarna,
vilket innebar cirka 30 minuters férskjutning mellan insattningen i ugnarna. De allra storsta
krematorierna har fyra ugnar, parvis kopplade till tva anlaggningar for rokgasrening i vilka
insattningen sker vaxelvis. Under de senaste 8 - 10 aren har samtliga krematorier som byggts
om med flera ugnar installerat separata rékgasreningsanlaggningar for varje ugn. Separata
rokgasreningslinjer medfér en betydande 6kning av investeringskostnaden, men dkar
flexibiliteten vid exempelvis service och driftstorningar. Separata rokgasreningslinjer dkar
ocksa kapaciteten da ugnarna inte behdver vanta pa varandra.

En modern krematorieanlaggning bestar av foljande huvuddelar: en ugn med

efterbrannkammare, rokgaskylare, utrustning for rokgasrening samt rokgasflakt och skorsten.
Fran ugnen leds rokgaserna via en kanal till de olika stegen i reningsanlaggningen. Rkgaserna
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kan dven ledas fran ugnen direkt till skorstenen. Denna sa kallade bypasskanal anvands endast
vid start av en ugn samt i nddsituationer.

Skorsten
- - Rokgasflakt
s ,,
L P —0—
| |
| |
1 9
| > Bypass-kanal
. | Partikel- och Hg-filter
Krematorieugn | . A,
! Rokgaskylare
|
> | =8 SO od > 4,
(g L
Kylsystem Residual

Adsorbent-statioﬁ

PRINCIPSKISS FOR KONSTRUKTIONEN AV ETT KREMATORIUM

Innan den forsta insattningen férvarms ugnen med oljebrannare eller gasbrannare, som startar
automatiskt och varmer upp ugnen till en temperatur pa minst 700 °C i huvudbrannkammaren
och minst 800 °C i efterbrannkammaren. Vid cirka 400 - 500 °C leds réokgaserna genom kylare
och reningsutrustning.

For att fa full funktion i anldaggningens samtliga delar krévs att anlaggningen uppnatt de
foreskrivna temperaturerna fore den forsta insdttningen av en kista. Till en ugn hor darfér en
automatisk insattningsanordning, konstruerad sa att det inte ar mojligt att satta in en kista
innan temperaturen i ugnen ar den ratta.

Under |6pande drift startar brannare om temperaturen i huvudbrannkammaren och
efterbrannkammaren tenderar att falla under cirka 720 °C respektive cirka 820 °C.
Temperaturen i huvudbrannkammaren saval som i efterbrannkammaren regleras automatiskt
sa att foreskrivna temperaturer inte underskrids. Under drift ligger temperaturen i intervallet
900 - 1 000 °C. En kremation tar 75 - 90 minuter.

Efter varje kremation rakas askan ned i ett sarskilt utrymme i ugnen, dar resterna far svalna
under inledningen av nasta kremation. Askan toms sedan i en behallare, som placeras i
askberedaren och mals till en kornstorlek pa hogst 2 - 2,5 mm. Efter malning faller askan direkt
ned i urnan, medan metallrester (spik och gangjarn fran kistan samt storre kirurgiska detaljer
som till exempel héftleder och benskenor) samlas i en separat behallare. Askmalningen sker i
en sa gott som sluten process och nagon manuell témning av aska mellan olika karl behéver
inte utforas. Metallresterna samlas for atervinning, medan urnan efter férslutning ar klar for
gravsattning alternativt askspridning.
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Till en modern krematorieanlaggning hor en datoriserad mat-, styr- och regleranlaggning.
Styrning, évervakning och reglering sker via en PLC'®, en programmerbar dator i
industriutforande. Pa ugnsfronten finns ofta en pekskarm for mandvrering och 6vervakning av
hela anldggningen. Samma bilder kan dven ses pa en PC kopplad till systemet, placerad i ett
kontrollrum intill ugnsrummet. Dar lagras ocksa driftsdata, kremationsrapporter, statistik med
mera. Driftlarmhantering sker ocksa via denna PC.

3.2. Teknikutvecklingen

Under perioden 1995 - 2010 genomgick krematorietekniken en relativt stor utveckling i form
av ugnsutforande, ugnsmaterial, reningsteknik, styrutrustning med mera. Ugnarnas utseende
blev ocksa mer genomtankta for att passa in i ett modernt krematorium.

.

EXEMPEL PA MODERNA UGNAR | KREMATORIET | LIMHAMN, MALMO

Under de senaste 5 - 7 aren har utvecklingen varit betydligt mindre. Antal ny-eller ombyggda
krematorier under perioden har varit relativt fa vilket medfort att det funnits fa objekt att
fordela utvecklingskostnader pa. Dock har en ugnsleverant6ér under de senaste 2-3 aren satsat
mycket pa att utveckla deras styrsystem for krematorieanldggningar. Nya intelligenta
funktioner har tillkommit vilket bidragit till Iagre energiférbrukning och aven kortare
kremationstider. Kapaciteten har darmed 6kat nagot, i vissa fall med ytterligare en kremation
per arbetsdag.

Den tekniska utvecklingen kommer troligen inte att vara lika stor under de narmaste 10-20
aren. Antagandet grundas pa att fa krematorier kommer att kbpa ny utrustning, vilket leder till
att entreprendrerna vare sig har resurser eller incitament for storre utvecklingsinsatser. Hittills

15 programmable Logic Controller
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har den tekniska utvecklingen i stort sett endast skett hos leverantérerna och det finns inte i
nuldget nagot som talar for att detta kommer att férandras.

Nagra krematorier har genomfért uppgradering av sin tekniska utrustning och nagra kommer
under de ndarmaste aren att byta ut forsliten utrustning, men det kommer inte att vara
tillrdckligt for vidareutveckling och forbattring av den tekniska utrustningen i nagon storre
grad. Forbattringar av detaljer pagar hela tiden och i viss man finns mojlighet att paverka
denna utveckling via de krav som bestallaren stéller i samband med upphandlingar. Nagot
grundlaggande teknikskifte torde inte ske inom 6verskadlig tid.

Diaremot kommer kraven pa battre underhall och service att 6ka, inte minst fran
miljotillsynsmyndigheterna. For att leva upp till villkoren i miljotillstanden ska underhall
utféras enligt en sarskild férordning?®. | detta avseende kommer 6kade krav att stillas pa
krematoriehuvudmannens formaga att utfora mer service sjalva och att battre dokumentera
den service som utférs. Teknikleverantérerna tillhandahaller digitala underhallsprogram som
avsevart underlattar administration och dokumentation av service- och underhallsarbetet.

3.3. Rokgaser

3.3.1. Varmeatervinning

For att rena rokgaserna fran partiklar och kvicksilver behéver rokgaserna kylas. Vid de flesta
krematorier tillvaratas den varme (energi) som blir resultatet av kylprocessen. Energin kommer
i huvudsak fran stodbransle och kistmaterial.

Att atervinna varme fran rokgaskylningen ar i manga fall [6nsamt. Man brukar rdkna med att
det ar mojligt att atervinna cirka 230 — 250 kWh per kremation. Det motsvarar dammsugning i
cirka 230 timmar. Teoretisk skulle man kunna atervinna 16,5 GWh (16 500 000 kWh) om all
varme atervanns. Det skulle racka for helarsuppvarmning av cirka 1 000 normalvillor.

Kylning sker oftast i en vatskekyld rokgaskylare. Vatskesystemet som foér bort varme fran
rokgaskylaren ar ett slutet system, dar varmen kan foras éver till byggnadens varmesystem,
kylas ned i en utomhusplacerad flaktforsedd kylmedelkylare eller kylas i en fjarrvarmevaxlare.
Den senare lésningen innebar att varmen overfors till ett fjarrvarmenit.

Vid prévning av miljétillstand for krematorier uttrycks det ofta som ett krav fran
miljomyndigheterna att atervinning av rokgasvdarmen ska utforas. For detta har man stod i
miljobalkens bestimmelser om energi- och resurshushallning.

Varmeatervinning gors vid de flesta krematorier. Det dr endast ett 10-tal krematorier som inte
har nagon form av varmeatervinning. Det finns tre satt att hantera Gverskottsvarmen.

6 Fdrordning om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901).
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Ingen atervinning

Krematorier som anvander luftkylda rokgaskylare har ingen teknisk mojlighet att ta till vara pa
overskottsvarmen. Varmen slapps ut i det fria utan majlighet till atervinning.

Egen lokaluppvarmning

Vid ett 30-tal krematorier éverfors varmen till ett varmesystem for lokaluppvarmning (kapell,
krematorium, ekonomibyggnader med mera). Vid de flesta sker atervinning till egna
ackumulatorssystem och vid ett mindre antal finns virmevaxlare installerade sa att varmen
endast kan nyttjas under den tid som kremationsprocessen ar igang.

Fjarrvarmenat

Vid drygt 20 krematorier sker atervinningen till fiarrvirmenat. Atervunnen energiméangd ar
cirka 230 - 250 kWh per kremation eller cirka 6 500 MWh totalt per ar. Oftast sker atervinning i
forsta hand till det egna varmesystem och overskottet skickas till fjarrvarmenatet.

Den ersattning som krematorierna far for levererad energi till fjarrvarmenatet varierar kraftigt,
framst beroende pa hur stor investering som fjarrvarmebolaget respektive krematoriet statt
for.

3.3.2. Rening av rokgaser

For rening av rokgaserna finns idag fyra metoder pa marknaden. Det handlar i férsta hand om
rening av rokgaser fran kvicksilver vilket férekommer bade partikelbundet och i gasform.

Valet av metod &r inte bara en miljéfraga utan ocksa en kostnadsfraga. Vid ett arsmedeltal
over cirka 500 kremationer far man lagre kostnad genom pulver- eller biddmetoderna jamfort
med selenampull och textilfilter. Krematorier med manga kremationer har darfér i huvudsak
installerat rokgasrening enligt pulver- eller baddmetoden.

Pulvermetoden

Med pulvermetoden leds de kylda rokgaserna fran rokgaskylaren till ett slangfilter/sparrfilter
av textil. Filterpasarna av textil beldggs med adsorbent (aktivt kol eller aktivt kol och kalk)
genom att adsorbenten blases eller sugs in i filtret innan kremationen startas eller under en
kremation. Férangat kvicksilver passerar genom filtret och binds da bestandigt till kolet. Filtret
fangar ocksa partiklarna. Avskiljningen av kvicksilver ar battre dn 97 procent. Pulvermetoden
finns for ndrvarande installerad vid 45 krematorier.
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Biaddmetoden

Med baddmetoden leds de kylda rokgaserna fran rokgaskylaren till ett slangfilter/partikelfilter
av textil dar flygaska/partiklar i rékgaserna avskiljs. Darefter leds gaserna in i baddfiltret dar
det kvicksilver som inte fastnat i kylare och stoftfilter absorberas i filtermassan. Den aktiva
substansen bestar av granulerat aktivt kol som impregnerats med koppar alternativt svavel.
Substansen reagerar med kvicksilver till amalgam respektive kvicksilversulfid och ger en stabil
forening med kvicksilverangorna. Avskiljningen ar battre an 97 procent. Biddmetoden finns for
narvarande installerad vid sex krematorier.

Filter i kombination med selenampull

| denna metod anvands selen for kvicksilverreduktion och textilfilter for partikelavskiljning. Da
kistan stalls in i ugnen lagger man pa kistan en liten tréklots som innehaller en ampull med
selen. Metoden gar ut pa att selenet och kvicksilvret ska forenas till kvicksilverselenid redan i
ugnen eller i efterféljande kanalsystem. Avskiljningen borjar redan i rokgaskylaren nar
rokgaserna kyls. Sotet i kylaren innehaller en del kvicksilver. Merparten fangas dock i filtren.

Selenampull med filter har i huvudsak godkants for krematorier med hogst 800
kremationer/ar. Metoden finns for narvarande installerad vid tva krematorier.

Enbart selenampull

En fjarde metod innebar att enbart selenampull, utan filter, anvands. Sex krematorier som har
farre an 750 kremationer har fatt miljotillstand utan att behovt installera partikelfilter.

3.3.3. Partikelfilter

For samtliga reningsmetoder (férutom enbart selenampull) behovs ett filter for rening av
rokgaserna fran partiklar. Partikelfiltret ar placerat efter rokgaskylaren i rékgasernas
stromningsriktning. Filtret benamns bland annat partikelfilter, stoftfilter, sparrfilter eller
textilfilter och utgors av ett skap med dérrar med invandigt monterade filterkassetter.
Kassetterna bestar av ett antal filterstrumpor dar rokgaserna passerar fran utsidan in i
strumpan. Strumpans insida ar forbunden med utloppskanalen fran filtret. Filtermaterialet
brukar klara en temperatur pa hogst cirka 200 °C. For att ha lite marginal brukar man inte ha
hogre rokgastemperatur till filtret an 170 °C och driften stoppas vid cirka 180 °C. Kvicksilver
forekommer i rokgaserna bade bundet till partiklar och ren gasfas. De partiklar som fastnar pa
tubvaggarna i rokgaskylaren adsorberar en viss mangd kvicksilver. Vid automatisk sotning av
kylaren 6verfors dessa partiklar till partikelfiltret dar avskiljning sker och partiklarna éverfors
dar till en avfallstunna.

3.3.4. Bypass-system

| stort sett samtliga anlaggningar ar férsedda med en kanal sa att rokgaserna kan ledas direkt
fran ugnen ut till skorstenen. Detta bypass-system dr automatiskt styrt och dess funktion ar att
skydda anlaggningen. Drift med bypass-spjallet 6ppet sker bara da nagot fel upptrader i
reningssystemet, exempelvis vid fér hog rokgastemperatur fore filter som kan medféra att
filtret forstors. Vidare ar bypass-spjallet 6ppet vid uppvarmningen av ugnen till cirka

400 - 500 °C for att undvika att kalla rokgaser orsakar kondens i kylare och filter. Har
bypassfunktionen tratt in sa kan endast pagaende kremation avslutas. Av etiska skal kan man
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inte avbryta en paborjad kremation utan maste fullfélja den. For att ater kunna sétta in en ny
kista maste atgarder vidtas mot det fel som uppstatt. Andelen kremationer som avslutas i
bypassldage ar mindre dn 1 procent.

3.3.5. Sotning

Delar av krematorieanlaggningen, framfor allt ugnens efterbrannkammare, rékgaskanalen
mellan ugn och rékgaskylaren ska sotas med jamna intervall. Det avfall som genereras vid
pulvermetoden ar sot i ugn, kylare och kanaler, flygaska och kvicksilverbemangt aktivt kol.
Avfallet klassas i sin helhet som farligt avfall och hanteras, férvaras och transporteras efter de
regler och foreskrifter som finns. Vid pulvermetoden ar mangden avfall cirka 0,4 - 0,5 kg per
kremation. | princip galler samma sak fér bAddmetoden, men mangderna dr mindre under
I6pande drift. Mangden sot och flygaska ar cirka 0,15 - 0,3 kg per kremation. Det aktiva kolet
behover inte bytas forrdn efter ett mycket stort antal kremationer. Filter i kombination med
selenampull ger ocksa avfall i form av sot och flygaska, cirka 0,15 - 0,3 kg per kremation.

3.4. Stodbranslen

Huvuddelen av krematorierna i landet, narmare bestamt 31 stycken, anvander eldningsolja
som stédbransle. Nagra anvdnder stadsgas/naturgas. | samtliga fall rér det sig om fossila
bréanslen. Ett antal krematorier har dven pa detta plan borjat ta sitt miljdoansvar genom att byta
till mera miljovanligt stodbransle, cirka 20 krematorier har 6vergatt till rapsmetylester (RME)
som stodbransle. RME ger cirka 60 procent reduktion av fossilt CO2.

| Stockholm anvénds idag biogas vid bagge krematorierna. Fran 2018 kommer hela
gasforbrukningen, cirka 2,0 GWh, att vara biogas.

Forskningsstiftelsen for krematorieteknik bekostade 2011 en férstudie om olika typer av
biobranslen som kunde vara aktuella for krematorierna. Rapporten foljdes upp under 2012 och
finns pa SKKF:s hemsida. Har redovisas att for narvarande ar RME det mest lampligaste
ersattningsbranslet. RME stéller dock vissa tekniska krav pa material i oljeanlaggningen och ar
inte lamplig att lagra under Iang tid. RME innehaller nagra procent mindre energi an
eldningsolja varfor forbrukningen 6kar med cirka 3 - 5 procent.

En bransletyp som diskuterats under senare tid 4r HYO'. Det &r en syntetisk diesel som
framstalls av vaxt- och djurfetter, huvudsakligen restprodukter och avfall fran
livsmedelsindustrin. Branslet staller i princip inte nagra andra tekniska krav pa anldggningen an
eldningsolja, ar lagringsbestandigt och har i stort samma energiinnehall som eldningsolja. HVO
ar fritt fran polyaromater och svavel, och halten av aromatiska kolvaten och tunga naftener ar
under 1 volymprocent. Avgaserna blir darfér betydligt renare dn avgaser fran konventionell
dieselolja. Utslappet av vaxthusgaser sags minska med upp till 90 procent jamfort med vanlig
diesel.

7 Hydrotreated Vegetable Oil.
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HVO marknadsfors under olika produktnamn som till exempel EcoPar Bio, Neste Renewable
Diesel, HVO 100 procent och Diesel Bio HVO. Sedan januari 2017 anvander Skévde
krematorium som det forsta krematoriet i landet enbart HVO bransle; EcoPar Bio.

Forbrukningen av stédbransle skiljer stort mellan krematorierna, allt mellan 10 liter och cirka
60 liter per kremation forekommer. Att skillnaderna ar stora kan ha manga orsaker sdsom
styrsystemens utformning och majlighet till trimning pa plats utan kontakt med leverantéren,
personalens arbetsbelastning, mojlighet for personalen att fokusera pa kremation och inte
andra sysslor samtidigt, etc.

Har finns mojligheter till stora besparingar men da kravs att frdgan kommer upp i ljuset och att
forbrukningen foljs upp regelbundet. | de fall dar styrsystemen ar lasta, dar endast fabrikanten
kan géra omstallningar, bor krematoriedgaren overvaga att uppdatera
krematorieanlaggningen genom att byta styrsystem.

3.5. Atervinning av metallféremal

Enligt begravningslagen ska metallféremal fran kremationsprocessen atervinnas. Kyrkokansliet
har under sommaren 2016 tecknat ett ramavtal med Fgnix Miljg AS i Norge. Detta foretag har
dven startat ett bolag i Sverige, Fonix Miljé AB. Krematoriehuvudman kan vélja att ansluta sig
till ramavtalet. Kyrkokansliets ramavtal med Fonix och svar pa de vanligaste fragorna (F&Q)
finns pa SKKF:s hemsida.

Nagra krematoriehuvudman har valt att anlita ett annat foretag, OrthoMetals fran
Nederlanderna for sin metallatervinning.

Vinsten fran atervinningen ska efter att omkostnaderna ar avdragna tillfalla Allménna
arvsfonden.
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4. Fragor pa gang

4.1. Vagledning for krematorieverksamheten

SKKF har gett ut skriften Samlad véigledning fér krematorieverksamhet, maj 2005. Dér finns
vagledning for de vanligaste fragestallningarna for branschen i fraga om miljoproévning,
miljoutredning och miljokrav. | skriften finns ocksa en samlad beskrivning av SKKF:s utbildning
och ett avsnitt om arbetsmiljéfragor i krematorierna.

Etik i krematorierna &r en viktig fraga. Darfor ingar ocksa etiska regler for
krematorieverksamheten i vagledningen. | viagledningen finns ocksa fardiga mallar foér
miljoutredning och egenkontrollprogram. Vagledningen finns tillgdnglig pa SKKF:s hemsida och
kommer att uppdateras.

Sedan skriften senast gavs ut 2005 har SKKF, IVL Svenska Miljdinstitutet, Forskningsstiftelsen
for krematorieteknik och kisttillverkarna fornyat och tagit fram ytterligare vagledningar. Vi
presenterar dessa har i avvaktan pa att de ska integreras i rubricerad skrift.

4.1.1. Mall for riskbedémning

Det finns flera anledningar till att sdkra kvalitet, arbetsmiljo och brandskydd i ett krematorium.
Krematoriehuvudmannen har ett ansvar for att pa ett organiserat och strukturerat satt
planera, utbilda, dokumentera, kontrollera och f6lja upp kvalitets-, arbetsmiljo- och
brandskyddsarbetet. SKKF avslutade 2014 en pilotstudie i Halmstad om dessa fragor och har
samlat erfarenheterna i en riskbedomningsmall. Mallen finns pa SKKF:s hemsida och tar upp
riskerna i flera processer och ur flera perspektiv enligt bilden nedan.

Avlastning, mottagning,

Askberedning,
urnhantering

forvaring, ceremoni,
e Arbetsmiljorisk transport e Arbetsmiljorisk
eKvalitetsrisk eKvalitetsrisk e Arbetsmiljorisk
eBrandrisk eBrandrisk eKvalitetsrisk

e Arbetsmiljorisk

eKvalitetsrisk R *Brandrisk
Generellt eBrandrisk

MALL FOR RISKBEDOMNING
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4.1.2. Riktlinjer for krematorieverksamheten

Riktlinjer for krematorieverksamheten innehaller ett antal grundlaggande férhallningssatt om
etik, sakerhet och tillganglighet. Riktlinjerna har undertecknats av Sveriges kyrkogards- och
krematorieférbund, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Féreningen Sveriges
Krematoriepersonal, Sveriges Begravningsbyraers Férbund, Féreningen Sveriges
Kyrkogardschefer och Fonus. Riktlinjerna uppdateras kontinuerligt och den senaste versionen
aterfinns pa SKKF:s hemsida.

4.1.3. Pacemakers och kremation

Pacemakers som lamnats kvar i stoftet och kremerats har kunnat orsaka skada pa bade
krematorieugnar och krematoriepersonal. Utvecklingen av pacemakers har gatt framat och
darfor har Stockholms kyrkogardsforvaltning 2016 latit genomfora ett provbranningsforsok av
moderna pacemakers. Vid provbranningarna konstaterades att det séllan intraffar nagon
explosion ndr moderna Pacemakers upphettas. | nagra fall sker en ringa explosion. Rapporten
finns tillgdnglig pa SKKF:s hemsida.

Resultaten av provbranningarna utgor ingen rekommendation fran SKKF utan bara ett
delgivande av information. Varje krematoriehuvudman avgor sjalva hur dom hanterar stoft
med eventuellt kvarlamnad pacemaker.

4.1.4. Radioaktivt implantat

Brachyterapi ar en form av stralbehandling dar en forseglad radioaktiv kalla placeras inuti eller
intill det omrade som ska behandlas. Manniskor som har fatt denna behandling ska bara ett
intyg med féljande text:

RISK FOR STRALNING

Denna person har genomgatt (prostata) brachyterapi med kvarliggande
implantat av radioaktiv Jod-125. Det kan finnas stralningsrisk i samband med
bukoperation, obduktion, kremering eller liknande upp till tre (3) ar efter
implantationsdatum. Implantaten &r MR8 sikra. Var god bar kortet tillsammans
med ID-handling minst tre ar efter implantationen.

SKKF har med hjalp av Karl Ostlund, projektledare vid Medicinsk stralningsfysik i Malmé och
Lunds universitet, analyserat stralningsrisken fran seeds'® med JOD-125. Dokumentet
Kremering av avlidna som dr radioaktiva finns p& SKKF:s hemsida. Dar beskriver Ostlund
riskerna som mycket sma. Det storsta riskmomentet anses vara om seeds skulle fastna pa
nagon person.

18 Magnetisk Resonanstomograf, vanligen kallat magnetréntgen.
1% Sm3 likformiga radioaktiva frén.
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4.1.5. NOx-rapporten

Krematorierna i framférallt S6dermanland har under 2013-2014 haft problem med héga NOx-
utslapp vilket i ett fall resulterat i ett &tal om miljobrott. Atalet lades ned efter utredning med
motiveringen att det inte var uppsatligt och att det var en engangsforeteelse.

Det ar langt ifran alla krematorier som har utslappsvillkor for NOx i sina miljotillstand. Det ror
sig om cirka 20 st. i landet. Tillstanden &ar nagra ar gamla och ett av krematorierna har forsokt
att fa en villkorsandring tillstand utan att lyckas. Utslappskravens tak varierar mellan 900 och
1200 gram per kremation.

For pannanlaggningar med kontinuerlig férbranning och bransletillforsel finns utrustning for
att rena rokgaser fran NOx. De relativt stabila forhallanden som man da far ger méjlighet till
god NOx-reduktion. Men den utrustningen foér NOx-reduktion fungerar inte vid ett
krematorium eftersom forbranningen sker sats-vis, en kista i taget. Utslappens storlek kan inte
paverkas med befintlig krematorieteknik. Det finns heller ingen teknik pa marknaden som kan
anvandas pa krematorier for reduktion av NOx-utslappen.

For att undersoka saken narmare genomforde Sandvikens pastorat under varen 2016 med stod
av bland annat Forskningsstiftelsen for krematorieteknik, SKKF och kisttillverkarna en
utredning om NOXx-utsldpp fran krematorier. Utredningen - som finns tillganglig pa SKKF:s
hemsida - ar foredragen for och 6verlamnad till Naturvardsverket.

Utredningens resultat vilka 6verensstimmer med andra utredningar kan sammanfattas enligt
foljande:

e NOx fran krematorier utgér en mycket liten del, endast 0,04 procent, av total
utslappen i landet. Har kan man konstatera att Naturvardsverket har fog for sitt
uttalande att NOx inte ar ett prioriterat utslapp fran krematorier i jamforelse med CO,
Hg, partiklar och kolvaten.

e De varden vi erhallit i vara matningar varierar kraftigt. Detta beror troligen pa det som
ligger i kistan, kroppens sammansattning, kladsel, svepning, eventuella
lakemedelsrester mm.

e Analys av erhallna varden visar att den avlidnes alder eller antal dagar mellan dédsdag
och kremation inte har nagon inverkan pa NOx bildning. Den avlidnes vikt har
begransad paverkan.

e Kista av spanskiva eller liknande ger cirka 430 g NOx per kista och av rent trd mindre an
70 g per kista.

e Bradnnarna i huvudbrannkammare och efterbrannkammare ger mycket litet bidrag till
det totala NOx-utsldppet, detta oavsett om branslet ar RME eller eldningsolja 1.

e Medelvarde for utforda kremationer ar 722 g NOx per kremation inklusive kista, 388
exklusive kista. Medelvardet ar klart under det utslappsvarde som anges som villkor i
vissa miljotillstand.
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Inklusive kista| Exklusive kista
(g/krem) (g/krem)

Medelvarde for samtliga 25 kremationer 722 388

25 kremationer dar kistan Medel 832 425

51 epS Max 1351 927
ar spannbaserad -

Min 535 144

5 kremationer dar kistan ar Medel 282 240

= Max 364 339
avrenttra -

Min 172 147

RESULTAT VID UTREDNING OM NOX UTSLAPP

Naturvardsverket redovisade 2014 i ett brev till SKKF att man inte anser att NOx ar ett
prioriterat utslapp fran krematorier i jamforelse med CO, Hg, partiklar och kolvaten. Detta helt
i enlighet med Naturvardsverkets Branschfaktablad. Den genomfdrda undersékningen
stdammer val med Naturvardsverkets uppfattning i fragan.

4.1.6. Saker identifiering

Det finns ett uttalat behov att skapa ett digitalt system for saker identifiering av avlidna som
tacker hela kedjan fran sjukvardshuvudmannen via begravningsentreprendrerna till
kyrkogardsforvaltningen. Flera studier har genomforts, forslag har presenterats och i vissa
delar av kedjan har digitala system redan inforts.

Flera myndigheter, Kyrkokansliet, SKAO, SKKF och flera foretag ar engagerade i olika projekt.
Tyvarr saknas ett projekt som tacker hela kedjan och som har lyckats viacka ett gemensamt
intresse. SKKF kommer att forséka samordna de olika projekten sa att malet om en sidker
identifiering uppnas.

4.1.7. Kremation av humanbiologiskt avfall

Under senare tid har mojligheten att kremera humanbiologiskt avfall tagits upp till diskussion.
Humanbiologiskt avfall bestar av manskliga kroppsdelar. Bland annat har fragan stallts om till
exempel en hjarna som efter obduktion inte féljer med kroppen till gravsattning eller
kremation kan kremeras separat.

Begravningslagen och begravningsférordningen féreskriver att det &r manniskor, inte delar av
manniskor som kremeras i ett krematorium. Kremationsjournal ska foras 6ver vilka som har
kremerats. Ett undantag ar kremation av dodfodda foster som avlidit fére utgangen av
tjugoandra havandeskapsveckan. Dokumentet Riktlinjer fér krematorieverksamheten som
omnamnts ovan beror denna fraga kortfattat.
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| Socialstyrelsens allmdnna rdd?° ges rekommendationer om hantering och mirkning av
biologiskt avfall som uppkommer i halso- och sjukvarden, annan medicinsk verksamhet samt
fran undervisning och forskning som ar férknippad med sadana verksamheter.

Det ar enligt var mening inte mojligt att kremera humanbiologiskt avfall med nuvarande
lagstiftning. Vi ser ingen anledning att forsla ndgon dndring i det avseendet.

4.2. Kremering av personer med mycket stor dvervikt

Krematorieugnarna ar i de flesta fall dimensionerade for att klara en kista med maxbredd 90
cm och maxvikt 200 kg. Pa ett antal orter har ugnar byggts som klarar maxbredd 100 cm (tva
klarar maxbredd 105 cm) och maxvikt 300 kg. Komplikationer i samband med kremation av sa
stora stoft har dock gjort att man vid de flesta krematorierna bestamt maxvikten till 250 kg. Da
menar man att det arbetsmiljomassigt gar att hantera kremationerna pa ett rimligt sdkert satt.

De krematorier som har ugnar som klarar 100 cm ar Boras, Eskilstuna, Halmstad, Kalmar,
Linkoping, Lulea, Lund, Malmo och Skelleftea. De krematorier som har ugnar som klarar 105
cm ar Jonkoping och Stockholm (Nya krematoriet)

| nagra fall per ar sa kan inte kremation erbjudas p.g.a. denna tekniska begransning hos landets
krematorier. Antalet avlidna som idag tvingas vilja jordbegravning i stallet for kremation ar
uppskattningsvis 10 - 15 per ar.

4.3. Moms

Begravningsverksamheten ar skattebefriad vilket bland annat innebar att
begravningshuvudmannen inte ska debitera utgdende moms nér begravningstjanster
tillhandahalls och att begravningshuvudmannen inte har avdragsratt for ingdende moms pa de
forvarv som gors.

Kommuner som ar huvudman for begravningsverksamheten har dock till skillnad fran Svenska
kyrkans forsamlingar, méjlighet att fa ersattning for momsen inom det s.k.
kommunkontosystemet.

Vi ndjer oss att i denna utredning konstatera att det inte foreligger en skatteneutralitet mellan
en kommunal huvudman och en huvudman inom Svenska kyrkan eftersom en kommunal
huvudman inte behover betrakta moms vid forvarv av varor och tjanster som en kostnad.

Att inte avdragsratt finns for ingaende moms 6kar kostnaden for olika huvudman att samverka
inom begravningsverksamheten. Om ingdende moms vore avdragsgill skulle naturligtvis
intresset for samverkan 6ka. Vi skulle da kunna fa 6kad kompetens, effektivitet och lagre
kostnader som resultat. Det finns mer att ldsa om beskattning av begravningsverksamheten i
exempelvis Svenska kyrkans utredningar 2015:2; Ansvar i samverkan fran férsamling till
nationell niva.

20 SOSFS 2001:8. Socialstyrelsens allmdnna rad om férsiktighetsmatt vid hantering och méarkning av
sadant biologiskt avfall som kan medféra oldgenhet for manniskors halsa enligt miljébalken.
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4.4. Ersattningar

4.4.1. Ersattningsbelopp

Om en person blir gravsatt hos en innehavare av en enskild begravningsplats eller av en allméan
begravningsplats som inte &r huvudman har denna innehavare ratt till ersattning.

Vilka har ratt till ersattning

Vi skiljer pa tre olika kategorier av begravningsplatser:

1. Allmén begravningsplats som tillhandahalls av Svenska kyrkan och som ligger i en ort
dar Svenska kyrkan ocksa ar huvudman.

2. Allméan begravningsplats som tillhandahalls av Svenska kyrkan och som ligger i en ort
dar Svenska kyrkan inte ar huvudman (Stockholm och Tranas).

3. Enskild begravningsplats som tillhandahalls av annat trossamfund &n Svenska kyrkan
eller stiftelse som har fatt tillstand.

| de fall en begravning sker i kategori 2 och 3 ska begravningshuvudmannen erldgga ett s k
ersattningsbelopp. Kammarkollegiet faststéller nytt belopp vart femte ar. Fran 2017-01-01 och
under de fem féljande dren ar beloppen:

e Gravsattning pa bestamd gravplats: 29 775 kronor.

e Gravsattning utan bestamd gravplats (minneslund, askgraviund) 1 191 kronor.

e | de fall en avliden, som inte var folkbokférd i Sverige vid dodsfallet, ska gravsattas i
landet ska huvudmannen ta betalt for de kostnader som huvudmannen har med
anledning av gravsattningen. Det ar kyrkofullmaktige som faststéller beloppet.

Faststallande

Kammarkollegiet faststéller ersattningsbelopp. De ska grundas pa en genomsnittlig berakning
av den arliga kostnaden for en gravplats. Genomsnittsbeloppet beraknas genom att nittio
procent av huvudmannens samlade kostnader for begravningsverksamheten, minskat med
kostnaderna for krematorieverksamheten, divideras med antalet gravplatser hos
huvudmannen som ar eller har varit upplatna med gravratt.

For gravsattning pa en bestamd gravplats ska ersattningsbeloppet faststallas till
genomsnittsbeloppet multiplicerat med 25. Om gravséattning gors pa en redan upplaten
gravplats ska ersattningsbeloppet faststallas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med det

antal ar som upplatelsetiden forlangs med.

For gravsattning utan bestamd gravplats ska ersattningsbeloppet faststallas till
genomsnittsbeloppet.

4.4.2. Ersattning vid jordbegravning

Kostnaden foér en gravéppning bor baseras pa den sjélvkostnad som innehavaren av
begravningsplatsen har for den aktuella gravoppningen.
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4.4.3. Ersattning vid transporter

Transporten till krematoriet av en avliden kan ske pa flera satt och under olika forutsattningar.
Finns det ett krematorium inom rimligt avstand transporteras kistan fran den plats dar
begravningsceremonin holls till krematoriet utan mellanférvaring.

Ar det en stdrre forvaltning utan eget krematorium &r det inte ovanligt att mellanférvaring
sker och att flera kistor transporteras samtidigt vid ett senare tillfalle till det krematorium som
det finns avtal med. Da sker transporten oftast med en begravningsbil som kan transportera
flera kistor.

| storstadsomradena kan situationen vara annorlunda. Dar kan en begravningsbil med plats for
fyra kistor hamta avlidna efter utférd begravningsakt for gemensam transport till krematoriet.
Det forekommer ocksa i storstadsomradena att transporterna sker i direkt anslutning till
avslutad begravningsakt.

Bisattningslokal/krematorie

Daodsfallet sker i hemmet
eller pa vard/sjukhem

8.Transport till
begravningsceremoni

S.Transport av
avliden i kista till

2.Transport till Barhus, vanligen pa sjukhus

Kyrka, kapell eller annan lokal
barhus

for begravningsceremoni

1.Hamtning : 6.Tillbaks till

garage

9.Eftertransport

3.Tillbaks till
garage 4

f 7.Hamtning av
avliden i kista

Krematorie eller

4.Transport av kista

for kistlaggning pa

barhus L w L
‘ mt .
\ K
\\ 10.Tillbaks till garage ﬁ 12.Transport
\gravséttning
.
11. Eventuell hamtning av stoft é
for gravséattning pa annan plats
13. Tillbaks till

T garage

TRANSPORTER | SAMBAND MED DODSFALL OCH BEGRAVNING

Forsta transporten fran barhus/dodsfallsplats till lokal for forvaring av avlidna ska vanligtvis
anhoriga betala.

Nar kistan med den avlidne har éverlamnats till huvudmannen svarar denne fér samtliga
forekommande transporter inom forvaltningsomradet. Det kan vara fran lokal for férvaring
och visning till kyrka, kapell, frikyrka, lokal utan religiosa symboler, kyrkogard eller
begravningsplats. Om huvudmannen saknar krematorium, lokal for forvaring eller sarskilda
gravplatser inom det egna forvaltningsomradet, svarar huvudmannen dven fér dessa
transporter utanfor férvaltningsomradet.

Om den avlidne ska gravséattas inom en annan huvudmans forvaltningsomrade ska denne
tillhandahalla motsvarande transporttjanster inom det egna forvaltningsomradet.
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Om den avlidne ska transporteras till en kyrka/lokal for begravningsceremoni hos annan
huvudman ligger transportansvaret kvar pa dédsboet.

Vid transporter som avviker fran “normalfallen” ar det viktigt att byran, som féretradare for
dodsboet, traffar en 6verenskommelse med huvudmannen om transportansvaret innan
transporten paborjas. Detsamma galler naturligtvis om de anhoriga sjalva tanker ordna med
transporterna.

Det ar inget som hindrar att en begravningsbyra traffar en 6verenskommelse med
begravningshuvudmannen som innebar att kistan pa huvudmannens bekostnad transporteras
direkt till krematoriet utan mellanliggande férvaring i bisdttningslokal hos huvudmannen.

Det blir allt vanligare att huvudmannen reglerar transportuppdragen i sarskilda transportavtal
med byraer/transportorer. Det bor observeras att byra/transportor inte har nagon ratt att fa
betalt av huvudman for transport som det inte finns éverenskommelse om.

4.5. Utbildning for krematoriepersonal

Krematorieverksamheten kraver kompetens inom vitt skilda omraden exempelvis rattsliga
fragor, teknik, miljo, ekonomi, etik och psykologi. Goda kunskaper inom dessa omraden &ar
nodvandiga for att garantera sdkerhet och en kvalificerad yrkeskunskap.

Som branschférbund for krematorieverksamheten tillhandahaller SKKF den utbildning som
kravs for verksamheten. Har ges nagra exempel pa innehadllet i denna utbildning.

Kursinnehdll steg | Kursinnehadll steg Il
e Begravningslagen och -férordningen e Systematiskt arbetsmiljoarbete
e Forvaltningslagen e Arbetarskydd och sdkerhetsfragor
e Etiska regler e Arbetsmiljolagen och -forordningen
e Systemuppbyggnad och reningsteknik e Riskanalyser
e Forbranningsteknik e Virmeatervinning
e Miljdarbetet pa krematoriet e Styrsystem
e Att mota sorg och sérjande e Ventilations- och kylanlaggningar
e QOlika religioners begravningstraditioner e Driftsdkerhet och felsokning
e Krishantering e Service och underhall av anldggning
e Branschkrav pa kistor och urnor e Driftskostnader och budgetering

Vidare tillhandahaller SKKF ytterligare en pabyggnadsutbildning (steg Ill) som i férsta hand
vander sig till dem som genomgatt kurserna Krematorieteknik | och Il. Utbildningen vander sig
ocksa till medarbetare i ledande befattning som har 6vergripande ansvar for verksamheten i
ett krematorium samt till fértroendevalda med ansvar for krematorieverksamheten.

Kursinnehdll steg Il

e Investerings- och driftkostnader e Riskanalys (miljo)
e Upphandling och inkép e Miljéansvar
e Forbranningsoptimering och tolkning e Egenkontroll (miljd), periodiska

e Systemuppbyggnad och reningsteknik e Studiebesok i modernt krematorium
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4.6. Yrkesbevis

SKKF utfardar yrkesbeviset "Var uppgift som krematorietekniker”. Detta sker i samarbete med
TCYK (Tradgardsnaringens centrala yrkeskommitté) och internetportalen ”Ping-Pong”.
Yrkesbeviset ar utformat enligt kriterier som galler for tradgardsnaringens kriterier for 6vriga
yrkesbeuvis.

Kraven for att kunna fa yrkesbevis som krematorietekniker ar att man gatt kurserna
Krematorieteknik | och Il, att man klarat teoriprovet med minst 80 procent ratta svar samt att
man arbetat 3500 timmar i yrket. Av erforderligt antal arbetade timmar far hogst 1000 timmar
avse kapellverksamhet.

Vid arsskiftet 2016/2017 var det drygt 40 personer som klarat teoriprovet och de flesta hade
ocksa arbetat erforderligt antal timmar.

Malsattningen &r att sa manga som majligt av de som arbetar pa landets krematorier ska
inneha yrkesbevis. Yrkesbeviset ingar i kursavgifterna for Krematorieteknik | och Il. SKKF
utfardar dven yrkesbevis for ”Var uppgift som kyrkogardsarbetare” och ”Skotsel och
forvaltning av utemiljo”.

4.7. Nyckeltalsprojektet

Nyckeltalsprojektet utvecklades 2008 av SLU Alnarp men ags idag av organisationerna FSK,
SKAO och SKKF. Pa en séarskild hemsida (www.nyckeltal.nu) kan en huvudman registrera
skotselrelaterade data och jamféra sig med andra forvaltningar. Av Sveriges 619 huvudman ar
48 registrerade varav 23 ar betalande deltagare. De senare har tillgang till fler data.

For att skapa en lag intradestroskel och 6kat anvandande har en grundldggande niva inforts. |
denna niva kravs endast tre uppgifter

e totalkostnad for kyrkogardsverksamhet
e areal kyrkogardsmark
e antal gravar.

Nar dessa fors in i systemet kan tre nyckeltal levereras. Totalkostnad per kvadratmeter och
totalkostnad per grav beskriver hur férvaltningen disponerar kostnaderna i forhallande till ytan
och antal gravar. Gravtdtheten anges som antal gravar per kvadratmeter och beskriver hur
skotselkravande forvaltningens kyrkogardar ar. Med dessa nyckeltal som grund kan man gora
mer rattvisande jamforelser mellan forvaltningar och det gar dven att styra forvaltningen till en
mer effektiv verksamhet.

N&gra f& huvudman?! har valt att utveckla nyckeltalen vidare och jamfér sig med varandra
avseende totalkostnaden per invdnare och totalkostnaden per avliden.

Mer information om nyckeltalsprojektet finns pa SKKF:s hemsida. Hur projektet ska utvecklas
ar under vidare utredning.

21 Stockholm, Géteborg och Malmé.
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Vi noterar om nyckeltalsprojektet

Projektets mal ar att stimulera jamférelser och att bidra till en storre 6ppenhet nar det galler
resultat och kostnader. Att knappt 8 procent av huvudmannen deltar i projektet ar ett
misslyckande.

Oppenheten ndr det gdller resultat
och kostnader dr mycket begréinsad

Alla huvudmaén borde efterstrava 6kad tillgang till jamférbar information om kvalitet, resultat
och kostnader. Syftet med nyckeltalen ar inte enbart att hitta forbattringar utan ocksa att visa
skattebetalarna hur begravningsavgiften anvands. En sjdlvklarhet i manga kommunala
verksamheter. SKL:s Oppna Jamférelser tjinar som ett fdreddme pa anvindning av nyckeltal.
De anvands inom manga olika omraden och har mycket hog anslutningsgrad fran
kommunerna.

Vi anser det naturligt att kremationshuvudmannen skaffar sig ett likvardigt verktyg for att
jamfora kostnader, beldaggning, forbrukning, miljodata, etc.

Nyckeltalsprojektet &r en illustration pa spretigheten i styrning av begravningsverksamheten
till vilket vi aterkommer senare. Mandatet att fatta beslut om anvandning av styrverktyg - som
i andra sammanhang anses sjalvklara - ligger pa 619 huvudman.

Inom begravningsverksamheten dr 6ppenheten och den demokratiska insynen nar det géller
resultat och kostnader mycket begrdansad. Huvudorsaken till detta ligger i hur hela
begravningsverksamheten styrs — eller snarare inte styrs — fran den nationella nivan (riksdag
och regering) till den lokala nivan (huvudmaéannen).

4.8. SKKF:s analysmodell

SKKF har tagit fram en kalkylmodell for att berdkna kostnaden fér en kremation. Genom att
mata in olika kostnader for energi, underhall, reservdelar, adsorbenter, miljotillsynsavgift,
forsakringar, personal samt investeringar raknar modellen ut kostnad och bransleférbrukning
per kremation. Kalkylmodellen kan hamtas SKKF:s hemsida.

4.9. Kremationsavtal

Huvuddelen av begravningshuvudmannen lutar sig mot de 58 krematoriehuvudman som driver
ett eller flera krematorier. Det ar naturligtvis viktigt for bagge parter att sdakra en ekonomisk
och langsiktig 6verenskommelse. Krematoriehuvudmannen behover pa bade kort och lang sikt
veta vilka volymer han har att hantera. Det paverkar ekonomi, uppféljning, bemanning,
planering av underhall samt langsiktig planering.

For den andra parten dr ekonomin en viktig fraga men allra viktigast att sékra tillgang till
krematorieverksamheten. Det ar ju en lagstadgad skyldighet.

Trots detta har manga huvudman inte slutit avtal med varandra. Vi rekommenderar att alla
sluter sadana avtal och visar pa SKKF:s hemsida ett exempel pa sadant avtal som vi hamtat fran
Linkopings domkyrkopastorat vilket i sin tur ar inspirerat av den avtalsmall som finns pa
Svenska kyrkans intranat.
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Nagra avtalsbegrepp

Avtalskremation

| de fall det finns ett avtal mellan de olika huvudmannen utfors en s k avtalskremation.
Kostnaden for en avtalskremation framgar av det avtal som tecknats mellan de olika
huvudmannen. Prissattningen for en avtalskremation ar fri.

Uppdragskremation

| de fall det inte finns ett avtal, avseende enstaka kremationer, och en krematoriehuvudman
skall utféra en kremation at annan huvudman ar det att betrakta som en uppdragskremation.
Kostnaden for denna uppdragskremation belastar den huvudman som utfort kremationen.
Saledes bor inte nagon faktura stallas for denna typ av kremation. Detta &r en konsekvens av
att den statliga begravningsclearingen upphdrde fran arsskiftet 2017 och inférandet av den
enhetliga begravningsavgiften.

4.10. Eget krematorium eller avtal om kremationer

Varje begravningshuvudman beslutar vilken kremationsanlaggning som ska anvandas; egen
eller annans anlaggning. | det valet ar transportkostnad och skillnaden mellan egen och avtalad
kremationskostnad tva viktiga parametrar. For att forenkla en sadan analys har vi tagit fram en
graf som visar hur egen kostnad per kremation forhaller sig till avtalad kostnad per kremation
inklusive transporter.

Kostnaderna for 2-kistbil och personalkostnader dr hdmtade fran Sveriges Begravningsbyraers
Forbund. Kostnaden for 4-kistalternativet ar hamtat fran ett kremationsavtal.

e Bilkostnad 1-kistbil per mil och kista 100 kr
e Bilkostnad 2-kistbil per mil och kista 50 kr
e Bilkostnad 4-kistbil per mil och kista 20 kr
e Personalkostnad for transport per mil 60 kr

Om nagon vill anvanda andra grunddata an de vi anvant ovan kan det goras pa SKKF:s hemsida.
Observera att den vagrata axeln visar hur mycket billigare varje kremation skulle bli om man
sluter avtal jamfoért med att inneha eget krematorium.

Av grafen kan man till exempel dra slutsatsen att:

e Om en avtalskremation ar 1000 kr billigare an att driva egen krematorieverksamhet ar
det Idnsamt att sluta avtal om avstandet ar mindre dn 7 mil (blatt kryss) och man
nyttjar 4-kistbil.

e Om avstandet ar 10 mil (rott kryss) ar det Ionsamt att halla eget krematorium om den
egna kostnaden ar hogst 1 400 kr dyrare per kremation givet man anvander 4-kistbil.

e Vihar noterat att det gors transporter pa upp till 15 mil trots att det finns krematorier
pa betydligt narmare hall. Prisskillnaden maste da vara cirka 2 100 kr for att det ska
vara lénsamt (gront kryss).

Exemplen galler med de grunddata som redovisats ovan. Miljobelastningen som uppstar vid
varje transport har inte tagits med i berdkningen. Inte heller den miljobelastning som ett
krematoriums hela livscykel innebar (avsnitt 2.2.).
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5. Anlaggningsoversikt

Ar 2017 finns det 56 kyrkliga och 2 kommunala huvudmén som bedriver
krematorieverksamhet. Alla har ett krematorium med undantag av Stockholm som har tva. Vi
kallar dessa for krematoriehuvudman. Resterande 561 begravningshuvudman ar hanvisade till
att utfora kremationer hos nagon av krematoriehuvudman. Det ar alltsa bara en liten del av de
619 begravningshuvudmannen i landet som driver ett krematorium.
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LOKALISERING AV DE 59 KREMATORIERNA
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Innan miljodebatten om utsldappen
ifran krematorierna tog fart fanns
det 73 krematorier i landet.
Soédertélje och Borlange stangdes
under slutet av 1990-talet. Efter
millennieskiftet har Goteborgs
Vastra krematorium samt
krematorierna i Enkdping, Eslov,
Huskvarna, Héganas, Karlshamn,
Kristinehamn, Motala, Nyndshamn,
Ronneby, Sundsvall Gustav Adolf och
Vetlanda stangt.

Under varen 2017 pagar utredningar
i Borlange, Falun, Jarfalla,
Norrképing, Karlstad och
Kristianstad om hur den framtida
krematorieverksamheten ska
férédndras genom ombyggnad,
nybyggnad eller avtal med
kremationshuvudman. Samtidigt
diskuterar man pa nagot hall att
bygga ett krematorium dar mani
dag inte har nagot. Pa nagon av
orterna har arbetena redan startat.

Rent geografiskt ar de 59
anlaggningarna ojamnt fordelade i
Sverige. | sbdra Sverige kan det vara
nagon mil mellan tva krematorier. |
norra Sverige kan det vara upp till 30
mil mellan tva krematorier. Men
med utgangspunkt fran behovet
(befolkningstatheten,
kremationsfrekvensen) ar de 59
anlaggningarna bra fordelade i
landet.

Den nuvarande strukturen, med
relativt manga sma
krematoriehuvudman, forklaras av
att man pa flera hall varit angelagen
om att ha ett eget krematorium, dels
som en service at boende inom det



egna forvaltningsomradet, dels som ett satt att spara gravmark framforallt inom de mer
tatbefolkade omradena i Sverige.

Olikheter i strukturen forklaras ocksa i ndgon man av att kremationen i vissa omraden av
Sverige var en ovanlig begravningsform, oftast pa grund av religiosa skal. Detta forhallande
gallde langt fram i tiden, ibland dnda fram till 2000-talet. Pa Vastkusten fanns férsamlingar
som inte betalade ersattning for kremationer som utférdes pa annan ort forran man tvingades
till detta av lagstiftningen.

Av kuriosaskal kan man notera hur synen pa hur manga krematorier som det bor finnas har
skiftat genom aren. | en utredning som gjordes under 1940-talet av Svenska
Eldbegangelseforeningen drog man slutsatserna att ett krematorium bor betjana cirka 22 000
invanare och utféra minst 100 kremationer per ar for att vara ekonomiskt motiverat och att
det behovs omkring 120 anlaggningar. Hur vi idag ser pa behov och kapacitet aterkommer vi
till senare.

5.1. Lansvis kapacitet

Riksdagen har beslutat att sju sarskilt utsedda lansstyrelser ska utdva tillsyn over
begravningsverksamheten. Detta ar ett av skalen till att vi i denna utredning redovisar
kapacitet pa lansniva. Men var redovisning gor det framfor allt mojligt for varje
begravningshuvudman att bedéma kapacitet och framtida behov av krematorier inom sitt
naromrade. Var redovisning underlattar ocksa for de sju lansstyrelserna att ta upp
kapacitetsfragan i sina respektive lan.

Den tekniska kapaciteten per ugn brukar raknas som sex kremationer per dag. Som tidigare
namnts kan teknikutvecklingen mojliggora sju kremationer per dag. Men om vi gér en
konservativ berdkning och haller fast vid sex kremationer per dag, fem dagar per vecka under
50 veckor per ar blir antalet kremationer 1 500 per ar.

Da tar man emellertid inte hansyn till behovet av tid for service, eventuella driftavbrott som
medfor langre stillestand, personalens arbetstid, tid for utbildning med mera. Med dessa
faktorer i beaktande blir sannolikt det maximala antal kremationer per ugn utan
overtidsarbete cirka 1 350 per ar - alltsa 45 veckor.

Det ar naturligtvis mojligt att ha ett krematorium i drift [angre tid &n normal arbetstid. Det
skulle vara en battre hushallning av de pengar som en investering i ett krematorium innebar.
En forlangning av arbetstiden kan 6ka kapaciteten patagligt.

Av etiska skal anser vi att det inte far skapas en industriell karaktar. En rimlig langsta drifttid ar
kl. 06.00 - 20.00. Alltsa 10 kremationer per ugn och dag under 45 veckor. Det innebar att den
arliga kapaciteten o6kar till 2 250. Detta ar endast mojligt om ny ansdkan om miljotillstand for
sa manga kremationer gors. | vissa fall kanske det erfordras tekniska férbattringar. | andra fall
kan miljotillstandet 6kas utan andra atgarder &n en ny ansokan. Tabellen nedan visar
kapacitetstak och 6verskott/brist lansvis fér ar 2016.
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Ugnar | Utfort 2016 Miljétillstand Normal arb.tid Forlangd arb.tid

Antal Antal Kap.tak [Overskott/ brist| Kap.tak |Overskott/brist| Kap.tak | Overskott/ brist
Stockholms lan 13 12 801 20000 7199 17 550 4749 27 300 14 499
Uppsala lan 2 2312 2500 188 2700 388 4200 1888
Sédermanlands lan 3 2541 4900 2359 4050 1509 6300 3759
Ostergotlands lin 4 3662 6000 2338 5400 1738 8400 4738
Jonkdpings lan 4 2456 3550 1094 5400 2944 8400 5944
Kronobergs ldn 1 1111 1200 89 1350 239 2100 989
Kalmar lan 2 2048 2400 352 2700 652 4200 2152
Gotlands lén 1 491 1350 859 1350 859 2100 1609
Blekinge lan 1 1394 1500 106 1350 -44 2100 706
Skane ldn 12 10300 17 050 6750, 16 200 5900 25 200 14 900
Hallands lan 2 1862 3000 1138 2700 838 4200 2338
Véstra Gotalands ldn 12 12 510 20650 8140 16 200 3690 25 200 12 690
Varmlands lan 3 2395 3000 605 4050 1655 6300 3905
Orebro ldn 3 2907 3500 593 4050 1143 6300 3393
Vdstmanlands lan 3 3310 3700 390 4050 740 6300 2990
Dalarnas ldn 3 2369 4300 1931 4050 1681 6300 3931
Gavleborgs ldn 3 2538 4200 1662 4050 1512 6300 3762
Vasternorrlands ldn 3 2541 4000 1459 4050 1509 6300 3759
Jamtlands lan 1 1020 1500 430 1350 330 2100 1080
Vasterbottens lan 2 1353 2000 647 2700 1347 4200 2847
Norrbottens ldn 4 1423 2950 1527 5400 3977 8400 6977
Summa 82 73344 113250 39906 110700 37 356 172 200 98 856

LANSVIS KREMATORIEKAPACITET

Som framgar av den tekniska oversikten senare i rapporten har nagra krematorier ingen 6vre
grans for antalet kremationer i sitt milj6tillstand. | tabellen ovan har vi for dessa anlaggningar
raknat med en fiktiv grans; 1 350 per ugn, samma som antalet kremationer vid normal
arbetstid.

En snabb 6verblick ger vid handen att Kronoberg och Blekinge (roda siffror i den gra kolumnen)
har snav marginal innan deras behov nar upp till gransen for deras miljotillstand.

Utifran gransen for normal arbetstid har flera lan (bla siffror) en betydande
kapacitetséverskott (6ver 50 procent); Sédermanland, Gotland, Skane, Varmland, Dalarna,
Gavleborg, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten. Blekinge daremot (réda siffror i den
gréna kolumnen) ar precis pa gransen att klara sitt kremationsbehov under normal arbetstid.

Om samtliga krematorier skulle fa miljotillstand som stammer med kapacitet for forlangd
arbetstid skulle den nationella kapaciteten 6ka till 172 200.

Nu &r detta inte en realistisk siffra eftersom atminstone sex krematorier som enbart anvander
selenampull for rokgasrening knappast kan fa miljotillstand for fler kremationer. | dessa fall
krdvs en betydande ombyggnad. Att komplettera en anlaggning till komplett rokgasrening
innebar en investering om cirka 4 Mkr inklusive moms. Om dessutom lokalerna behover
byggas om blir investeringen betydligt hdgre. Oavsett denna restriktion kan den nationella
kapaciteten med rent administrativa atgarder — och i vissa fall dven tekniska atgarder —
fordubblas i forhallande till antalet kremationer ar 2016.

Vi vill podngtera att man inte kan dra slutsatsen att hélften av krematorierna kan laggas ned.
Daremot ar det uppenbart att kapaciteten behdver ses 6ver ur ett regionalt perspektiv. Vi vill
framhalla att det ar forst ndr en huvudman avstar fran att bygga ett nytt krematorium eller att
gbra omfattande renoveringar som de stora besparingarna gors.
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5.2. Kremationsfrekvens

Internationellt sett har Sverige en hog
kremationsfrekvens dven om den varierar
inom landet fran cirka 51 till 85 procent. De
orsaker som lag bakom det tidiga
engagemanget for kremation var bristande
hygien och brist pa utrymme for
kistbegravning. Dessa skal foreligger inte
langre. De flesta huvudmannen har gott om
tillgangliga kistgravplatser och nagra
hygienproblem finns inte. Kremation har blivit
en kultur, en begédngelseform som fatt starkt
faste i den svenska folksjalen.

O 50-60% Kremationsfrekvensen har stabilt ndrmat sig
(O s1-70% nuvarande hoga varden. Trots detta intraffar
O 71-80% det da och da tillfalliga nedgangar. 2012 och
O s1%0% 2016 ar de senaste exemplen. Det finns dock

flera tecken pa att 6kningstakten kommer att
mattas av. For hela Sverige bedémer vi att
taket pa kremationsfrekvens ligger omkring 85
procent. Det innebar att vi for hela riket far
ndja oss med en betydligt lagre 6kningstakt an
de 1,25 procent vi haft de senaste aren. Vi
beddmer att kanske halften ar en realistisk

siffra.
LANSVIS KREMATIONSFREKVENS
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5.3. Effekter vid nedlaggning

| orter dar det finns ett krematorium ar kremationsfrekvensen hégre dn i orter som saknar
krematorium. | bérjan pa 90-talet var skillnaden ungefar 35 procent, idag ar skillnaden bara 5
procent. Vi tror att skillnaden kommer att fortsatta att minska.

Det finns anledning att fundera pa vad som hander nar ett krematorium laggs ned. Vi har tittat
pa konsekvenserna vid nagra nedlaggningar.

600 r0x | Motala hade 686 kremationer ar
oo 9% | 2012 innan det lades ner. Antalet
. —‘\/\// ~sox | kremationer i Linkdping 6kade
r% | aret efter med 691 kremationer. |

~ex | andra narliggande krematorier
400 s | forandrades inte antalet

150 \/\/\/\/ ~am | kremationer utéver normala

B \_’/‘\_” - | fluktuationer. Avstdndet mellan
2% | Link6ping och Motala ar cirka 5

0 tax | mil. Antalet kistbegravningar i

200 - ‘ ‘ - o | Motala under aren fore och efter

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2[}:12 2013 2014 2015 2016 " . . °
nedldggningen av krematoriet lag
inom den normala variationen.
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Motsvarande resultat har vi noterat i samband med nedlaggning av krematorierna i
Kristinehamn, Karlshamn och Héganas. Avstanden i dessa fall ligger mellan 1 - 3 mil.

Vi noterar

Arliga fluktuationer paverkar naturligtvis forhallandet mellan kistbegravningar och kremation,
men i princip forefaller det som att en nedlaggning av ett krematorium inte har nagon
betydelse nar det galler val av begangelseform. Vi kan bara dra slutsatsen om
transportavstandet dr 5 mil eller mindre. Nedlaggningar som medfort langre transportavstand
har vi inte haft mojlighet att studera.

Det forefaller vara sa att forr medforde etableringen av ett krematorium en hogre
kremationsfrekvens medan en nedldggning idag inte har nagon paverkan. En orsak kan vara att
kremationsfrekvensen var betydligt Iagre men pa uppgang under den tid ndr manga
krematorier byggdes. Da blev byggnaden en paminnelse om den nya begingelseformen och
fler valde kremation. Idag har kremation ett sa starkt faste i var kultur att avsaknaden av sjilva
byggnaden inte har nagon namnvard betydelse.

5.4. Teknisk anlaggningsoversikt

SKKF har sedan manga ar skickat en enkat till samtliga krematoriehuvudman om antalet
kremationer mm. Resultat och analys redovisas arligen pa SKKF:s hemsida och i tidningen
Kyrkogarden.

Ar 2017 kompletterade SKKF enkiten med nya fragor om stédbransle och energiatervinning
avseende ar 2016. Svaren pa dessa fragor ar inte entydiga och redovisas darfor pa en
overgripande niva, inte per anlaggning.
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5.4.1. Stodbransle och energidtervinning

For varje kremation kravs ett stodbransle. Krematorierna kan valja att anvanda mer eller
mindre miljovanliga branslen. Ugnarnas teknik kan vara begransande for vilka branslen man
kan anvadnda. Forbrukningen paverkas av vilket bransle man anviander. Handhavande och
teknisk utformning paverkar ocksa forbrukningen. De branslen som forekommer ar dieselolja i
mer eller mindre miljévanliga varianter, Rapsmetylester (RME, biodiesel), gasol (naturgas) och
Hydrerad vegetabilisk olja (HVO).

Enligt enkaten visar forbrukningen sa stora variationer att de indikerar nagot fel i
undersokningen. Medelforbrukningen ar dock troligen nagorlunda korrekt.

. Medelforbrukning | Lagsta varde | Hogsta varde
Bransletyp
(I/krem) (I/krem) (I/krem)
Dieselolja 28,3 2,0 74,0
RME 28,2 11,2 66,0

FORBRUKNING AV STODBRANSLE

Ett krematorium forbrukar stora mangder energi som forsvinner bland annat i form av varme.
Denna vdrme kan atervinnas genom uppvarmning av egna lokaler eller atervinning till
fjarrvarmenat. Vid ett fatal krematorier atervinns inte varmen alls.

2 . . . Antal
Ateranvandning av energi .
anlaggningar
Uppvarmning av egna lokaler 21
Fjarrvarmenat 14
Bade uppvarmning av egna lokaler och till fjarrvarmenat 8
Ingen eller begransad ateranvandning 13
Inga uppgifter 4

ATERVINNING AV ENERGI

5.4.2. Anlaggningsoversikt

Tabellen pa nasta sida grundar sig pa SKKF:s enkat och ger en bild av anldggningarnas tekniska
forhallande. Har féljer en kort férklaring till tabellens rubriker.

Antalet kremationer ger en bild av nyttjandegrad. En ugn som &r i drift 8 tim/dag har kapacitet
for cirka 1 350 kremationer. Om antalet kremationer ar 600 — 700 innebar det att ugnarna
nyttjas till halva sin kapacitet.

Antalet ugnar visar naturligtvis krematoriets kapacitet men ocksa dess mojlighet att hantera
tillfalliga avbrott. Vid stdngning av en ugn kan krematoriet anda fortsatta verksamheten om
man har minst tva ugnar. Vid de flesta krematorier saknas denna majlighet eftersom man
endast har en ugn.

Rékgasrening sker med fyra olika metoder. Pulver och badd ar de mest effektiva.

Slutligen visas enligt vilken lag som miljétillstdndet har beviljats och antal kremeringar i
tillstandet.

48



Rokgasrening

Miljotillstand

3|_ enligt
" A Antal krem [ Antal | _ % 2 miljoskydds- Antal'krem R
Lén Krematorium ololc|e i Anmaérkning
2016 ugnar| = [3 |2 | g| lagen ML e
SS9 i | tillstandet
a o [@o| och miljo
§ & | balken MB
=
Huddinge 1544 2 MB 3 000
Nacka 1390 1 ML 2 000
Stockholms l&an Sollentuna 2343 2 MB 3 000
Stockholm/Racksta |Ingar i Skogs| 4 MB 6 000
Stockholm/Skogs 7524 4 ML 6 000
Uppsala lan Uppsala 2312 2 ML 3 500
Eskilstuna 1096 1 ML/MB 1400
Sddermanlands lan |Katrineholm 576 1 MB 1500
Nykoping 869 1 MB 2 000
" . « Linkdping 2183 2 MB 4 000
Ostergotiands 1an Norrkdping 1479 2 ML 2 000
Jonkoping 945 1 MB Ingen begransning
Jénkdpings 1an Néssﬂj('j 613 1 MB 900
Tranas 222 1 MB 300
Varnamo 676 1 MB 1000
Kronobergs lan Vaxjo 1111 1 ML 1200
Kalmar 14n Kalmar 12001 1 ML 900
Oskarshamn 848 1 MB 1500
Gotlands l1&n Visby 491 1 ML Ingen begransning
Blekinge lan Karlskrona 1394 1 MB 1500
Helsingborg 800| 2 ML 3 500
Kristianstad 1374 1 ML 1700
Landskrona 761 1 MB Ingen begransning
Skane lan Lund 2179 2 MB 3500
Malmé 2643 3 MB 4 000
Trelleborg 675 1 ML 750
Ystad 1000 1 MB 1200
Angelholm 868 1 ML 1050
Hallands 140 Halmstad 1123 1 MB 1 500
Varberg 739 1 MB 1500
Alingsas 659 1 MB 700
Boras 1558 2 MB 3500
Goteborg 5876 4 MB 10 000
. . ... |Lidkoping 749 1 MB 750
Vastra Gotalands lan Mariestad 338l 1 MB 400
Skowvde 1016 1 ML 2 000
Trollh&ttan 1140 1 ML/MB 1500
Vénersborg 1174 1 ML 1 800
Anvika 365 1 MB 500
Varmlands lan Filipstad 371 1 MB 500
Karlstad 1659 1 ML 2 000
Arebro 1dn Ifarlskoga 836 1 MB 1 000
Orebro 2071 2 MB 2 500
N Fagersfa 1193 1 MB 1200
Vasteras 2117 2 ML 2 500
Falun 802 1 ML/MB 1600
Dalarnas l&an Ludvika 792 1 MB 1200
Mora 775 1 MB 1500
Bollnas 689 1 MB 1200
Géavleborgs lan Gave 1154 1 MB 1500
Sandviken 695 1 MB 1500
Vasternorrlands 1an Kramfors 1019 1 MB 2 000
Sundswall, Skén 1522 2 MB 2 000
Jamtlands lan Ostersund 1020 1 MB 1500
Viasterbottens 14n Skell:efteé 625 1 MB 500
Umea 728] 1 MB 1500
Géllivare o 1 MB 250
Norrbottens lan Kiruna 2471 1 MB Ingen begransning
Luled 1176 2 MB Ingen begrénsning
Sverige Summa: 73344] 82 |45/ 6[2]6 107 500

TEKNISK ANLAGGNINGSOVERSIKT
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5.5. Ekonomisk anlaggningsoversikt

5.5.1. Enhetlig begravningsavgiftssats??

Fran och med 2017 &r begravningsavgiften berdknad pa samma avgiftssats i hela landet
exklusive Tranas och Stockholm.

Detta innebar ingen forandring av begravningsverksamhetens verksamhet eller forvaltning.
Den stora forandringen ar av administrativ karaktar och innebar att huvudmannen ska lamna
en redogorelse for sina nettokostnader till Kammarkollegiet istdllet for att, som tidigare, uppge
en individuell begravningsavgiftssats. Nettokostnadsunderlaget blir dirmed huvudmannens
dskande av begravningsavgift i kronor.

Detta innebdr i praktiken att de kyrkliga huvudmaéannen far en gemensam ekonomi.
Berdkningen av totala kostnader blir utgangspunkten for den begravningsavgiftssats som tas ut
av de folkbokférda. Om sedan respektive huvudman gor ett underskott eller 6verskott
avraknas det sedan inom ramen fér den enhetliga begravningsavgiften. Rutinen ser i praktiken
ut enligt féljande:

Varje huvudman redovisar sina kostnader till Svenska kyrkan centralt.

Svenska kyrkan redovisar dessa till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet berdknar och faststaller avgiftssatsen.

Kammarkollegiet underrattar skatteverket om avgiftssats och respektive huvudmans
andel av kostnaderna.

5. Skatteverket betalar till huvudmannen utifran vars och ens andel av de totala
kostnaderna for begravningsverksamheten.

PwnNnpRE

Varje budget/rakenskapsar ar en “sluten” ekonomi och budgeten stalls mot arets verkliga
resultat.

Andra aret efter verksamhetsaret sker en likvidavrdkning. Det utgors av skillnaden mellan
budgeterade nettokostnader och faktiska nettokostnader. Det innebar att 6ver- eller
underskott i framtiden inte kommer att kunna rullas eller utjdamnas mellan aren. Detta da varje
isolerade budgetar foljs upp separat.

Ett exempel &r om huvudmannen inte hinner vidta alla beraknade atgarder under 2017 och
saledes har lagre kostnader dn berdknat. Huvudmannen kommer da 2019 fa betala tillbaka den
mellanskillnaden oavsett om huvudmannen under 2018 har gjort av med dessa medel. Det kan
saledes innebara att huvudmannen sedan far tillbaka eventuellt underskott for budgetaret
2018, som likvidavrakning ar 2020.

22 Denna beskrivning ar i huvudsak hdmtad fr&n Utredning om kremationsverksamheten i Norrképing
(2016); Strategihuset. Just denna text ar skriven av PwC.
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Ar da dok t
raadokument 5015 2016 2017 2018 2019 2020
upprittas
Budget 2020 2021
Bokslut 2019
. . Ackumulerat o
Likvidreglering 2018-ars
resultattom
av resultat resultat
2015

TAGORDNING FOR BUDGET, BOKSLUT OCH LIKVIDREGLERING

Om for laga avgifter tagits ut, innebar det i praktiken att huvudmannen belastas med hogre
kostnader. Samtidigt erhaller huvudmannen ersattning for dess merkostnader genom den
enhetliga begravningsavgiften. Detta sker enligt ovanstaende figur med tva ars forskjutning.

Den enhetliga begravningsavgiften gér ssmmantaget ocksa att den ekonomiska risken vid
investeringar inom begravningsverksamheten reduceras da samtliga huvudman inom Svenska
kyrkan i praktiken far en gemensam ekonomi. Det innebar att eventuella felaktiga
kremationsavgifter indirekt 4nda utjamnas, da det &r samma avgiftssystem som kommer att
finansiera detta over tid.

5.5.2.  Likviditetspaverkan vid investeringar

Vi har noterat en del fragestallningar kring hur investeringar finansieras med den enhetliga
begravningsavgiften. Vi vill har forklara hur det gar till.

Vi skiljer pa avskrivning och amortering. Med avskrivning avses kostnaden for
anlaggningstillgangarnas vardeminskning som ska beraknas enligt s.k. komponentavskrivning.
Med amortering avser vi avbetalning pa den skuld som upptagits for att finansiera
investeringen. | den budget som begravningshuvudmannen lamnar till Kammarkollegiet ska
avskrivningen ingd, ddremot inte amorteringen.

Vi tar ett enkelt exempel som illustreras i tabellen nedan; Investeringen pa 50 miljoner kronor
skrivs av pa tio ar, amorteringen ska vara fullgjord inom fem ar och den sammanlagda rantan
ar 15 miljon kronor.

Det fem forsta aren leder investeringen till att likviditeten arligen belastas med fem mnKr.
Under aren 6 - 10 far likviditeten ett tillskott med fem mnKr arligen. | praktiken blir
likviditetspaverkan dessutom fordroéjd i tva ar enligt tabellen ovan. Vid beslut om investering
kravs alltsa att man dven har kontroll pa likviditetspafrestningarna.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Ar6e Ar7 Ar8 Ar9 Ar10 Summa

Amortering 10 10 10 10 10 50
Rantekostnad 5 4 3 2 1 15
Avskrivning 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 50
Ers genom begr.avg 10 9 8 7 6 5 5 5 5 5 65
Likviditetspaverkan -5 -5 -5 -5 -5 5 5 5 5 5 0

LIKVIDITETSHANTERING VID INVESTERINGAR
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Vi noterar

Under utredande av den enhetliga begravningsavgiftssatsen har det framforts farhagor att den
totala kostnadsmassan kan komma att 6ka. En atgard for att motverka detta ar att
begravningsombuden ska granska kostnadsberakningen i stéllet for som tidigare forslaget till
avgiftssats. Vi tror inte att detta ar en tillracklig dtgard och foreslar darfor en effektivare
uppfoéljning i avsnitt 8.

Vi konstaterar ocksa att huvudmannen behover en god likviditetsplanering for att klara
investeringar inom begravningsverksamheten.

5.5.3. Former for redovisning

Kyrkokansliet ska ldmna uppgifter om kostnader for begravningsverksamheten?® till
Kammarkollegiet varje ar. For att Kammarkollegiet ska kunna berdkna ersattningsbeloppet ska
Kyrkokansliet ocksa lamna uppgifter om kostnader for krematorieverksamheten vart femte ar.
Vi har tagit del av Kyrkokansliets redovisning och anvant det som underlag i denna utredning.
Enligt Kyrkokansliets uppgifter var kremationskostnaderna 230,72 mkr. Fér Stockholm och
Tranas tillkommer cirka 14,5 mkr.

SKKF skickar arligen en enkat till samtliga krematoriehuvudman. For 2016 var enkaten nagot
mer omfattande och inkluderade inte bara antal kremationer utan ocksa fragor om vilket pris
man tog for kremationer pa uppdrag av andra huvudman, uppgifter om stodbransle och
forbrukning samt om energiatervinning. Dessa svar redovisar vi inte per krematorium utan mer
oversiktligt.

Vi noterar

Nar vi tagit del av Kyrkokansliets redovisning konstaterar vi att vissa begravningshuvudmans
kostnader har medraknats trots att de inte driver nagon krematorieverksamhet. Vidare saknar
vi en krematoriehuvudmans kostnader i redovisningen. Vi uppfattar att redovisningen har
[dmnats pa det satt som redovisas i bilden. De med ljusrétt markerade huvudmannens
kostnader har hanterats fel. De gront markerade har hanterats korrekt.

Ingar i den redovisning Ingar inte i den redovisning
som kyrkokansliet lamnat | som kyrkokansliet ldmnat till
till kammarkollegiet kammarkollegiet
Kyrkliga huvudman med krematorium 55 1
Kyrkliga huvudman utan krematorium 13 604
Kommunala huvudman med krematorium 0 2

KYRKOKANSLIETS REDOVISNING TILL KAMMARKOLLEGIET

Nagon storre betydelse for ersattningsbeloppet har inte felaktigheterna eftersom de tva felen
till viss del tar ut varandra. Vi noterar ocksa att redovisade intdkter inte kan ge en rattvisande
bild av verksamheten. Det vore rimligt att samtliga intdkter som faller inom
krematorieverksamheten bokférs dar. Vi tror att manga sadan intakter istéllet har bokforts
under begravningsclearing.

2 Exklusive Stockholm och Tranas.
24 Exakt 230 668 000 kr.
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Vi ser det som angelaget att intdkter och kostnader for krematorieverksamheten redovisas pa
ett sddant satt att huvudman och tillsynsmyndigheter kan dra korrekta slutsatser.

5.5.4. Ekonomiska nyckeltal

Av SKKF:s enkat konstaterar vi att priset for att kremera at andra huvudman ligger mellan
2 280 och 4 200 kr och att genomsnittspriset ar 3 230 kr

Med underlag fran Kyrkokansliets redovisning av kostnader for krematorieverksamheten till
Kammarkollegiet konstaterar vi att den genomsnittliga kostnaden for en kremation ar 3 231 kr
per kremation. Spridningen ar fran 1 502 kr till 8 019 kr. Det ar inte en rimlig spridning for en
sa ensartad tjanst.

Kostnaden per kremation ligger mellan 1 502
och 8 019 kr. Det dr inte en rimlig spridning!

Vi har berdknat kremationskostnaden for varje krematorium for att kunna forsta orsaken till
den stora spridningen. Under normala férhallanden ar kremationskostnaden lagre ju fler
kremationer som utfors. Likasa ska anlaggningar med rékgasrening ha hogre kostnad &n
krematorier utan sadan. Nybyggda krematorier far hogre kremationskostnad &n &ldre pa grund
av hogre avskrivningskostnader

Forutom den stora spridningen ser vi alltsa att kostnadsbilden inte rimmar med antalet
kremationer, de tekniska férhallandena eller alder pa krematoriet.

Under utredningsarbetet har vi spontant fatt fragor var vi fatt siffrorna ifran. Fragestallaren vill
inte kdnnas vid siffrorna for sin verksamhet. Vi far intrycket att fragestallarna ser ett glapp
mellan bokféringen och verksamhetens kostnader och intdkter.

Det skulle behovas detaljerade studier for att veta exakt vad som orsakar den stora
spridningen, men vi véljer anda att beskriva de orsaker som vi bedémer ligga bakom.

En forklarande omstandighet ar att ett krematorium har varit stdngt under onormalt lang tid
pa grund av omfattande reparationer eller ombyggnader. | dessa fall blir naturligtvis kostnaden
per kremation onormalt hég p.g.a. bade fa kremationer och extraordinara kostnader. Andra
mer oklara eller rent felaktiga omstandigheter kan vara foljande:

e Investeringar har bokforts som driftskostnad i stallet for avskrivningar.

e Vid krematoriet som ligger i en byggnad tillsammans med andra lokaler som till
exempel kapell och administrativa lokaler har hela byggnadens kostnad inrdaknats i
kremationskostnaden.

e Helalonekostnaden for personal som har kombinationstjanster har bokforts som
kremationskostnad.
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. ) Intdkter |Kostnader| Antal
Lan Krematorium .
(tkr) (tkr) kremation
Huddinge 3419 5729 1479
Nacka 0 5987 1 230
Stockholms léan Sollentuna 6073 5682 2 597
Stockholm Racksta (dr inkluderat i Skogskyrkogdrden)
Stockholm Skogskyrkogarden 5900 13 500 7 726
Uppsala lan Uppsala 3741 5559 2 415
Eskilstuna 1508 3232 1084
Sodermanlands lan |Katrineholm 1359 1875 768
Nykoping 1261 4416 635
Ostergotiands 14n Linkb;‘)‘i n.g 3836 4712 2 417,
Norrkoping 1203 4039 1497
Jonkoping 1696 3672 860
s i Nassjo 1376 1902 689
Jonkopings lan =
Tranas (2016 drs siffror) 945 222
Vdarnamo 1637 2972 674
Kronobergs l&an Vaxjo 1649 4315 1 045
Kalmar 14n Kalmar 2068 4344 1071
Oskarshamn 1972 1956 937
Gotlands lan Visby 920 1380 459
Blekinge lan Karlskrona 3250 3636 1265
Helsingborg 2957 6551 1 710
Kristianstad 4019 3181 1476
Landskrona 1141 2779 675
SKane lan Lund 1029 9699 388
Malmo 2070 11498 3182
Trelleborg 1233 2194 746
Ystad 2099 3038 1094
Angelholm 3291 3428 952
A P Halmstad 2391 4470 1143
Varberg 2518 8 605 137
Alingsas 1345 2093 659
Boras 5570 3286 2148
Goteborgs 8054 12337 5916
Vistra Gotalands lan Lidkoping 1866 1941 746
Mariestad 660 987 400
Skovde 0 3610 995
Trollhattan 2046 3149 924
Vanersborg 3892 1992 1326
Arvika 475 2189 404
Varmlands léan Filipstad 612 2229 325
Karlstad 2468 4661 1 615
Karlskoga 1293 3468 930
Orebro lan Orebro 3511 6832 2 095
Ve [Er FagersEa (2014 drs siffror) 7 3408 1263
Vasteras 0 4094 1992
Falun 1862 3437 790
Dalarnas lan Ludvika 1668 3180 833
Mora 1739 3592 811
Bollnés 1950 4279 918
Gavleborgs lan Gavle 1169 4962 1191
Sandviken 0 5164 644
Vasternorrlands lan Kramfors 2234 2369 992
Sundsvall, Skon 4759 3344 1725
Jamtlands lan Ostersund 2211 2977 854
) . Skelleftea 381 2539 582
Vasterbottens lan N
Umea 1413 1833 866
Gallivare 0 3727 0|
Norrbottens lan Kiruna 345 1723 248
Lulea 2448 4144 1163
Sverige Summa 119 594 238842 73928

EKONOMISK ANLAGGNINGSOVERSIKT
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5.6. Vara slutsatser

| detta avsnitt har vi betraktat anldaggningarnas geografisk, tekniska och ekonomiska
forhallanden. Vi har utgatt fran Kyrkokansliets redovisningar och SKKF:s enkater. For att ge en
adekvat bild av krematorieverksamheten och vara underlag for dess utveckling saknas manga
uppgifter och flera grundlaggande uppgifter som redovisats ar inte tillforlitliga. Vi kan helt
enkelt inte ha nagra valgrundade uppfattningar om verksamhetens kostnader och resultat.

Daremot kan vi notera att uppféljning och redovisning inte har den kvalitet som ett atagande
av en samhallsuppgift bor medfdra. Kyrkokansliets redovisning till Kammarkollegiet har brister
som beskrivits ovan. SKKF har i sina enkéter inte varit precisa i sina fragor och fastnat i
redovisning av kremationsfrekvenser inom respektive utanfor kremationsort. Vi bedémer att
lansvis redovisning ar betydligt mer adekvat. De senaste arets enkat om stdodbrénsle och
energiatervinning ar ratt vag att utveckla enkaterna. Vi forordar darfor att SKKF ser éver sin
uppfoéljning av krematorieverksamheten.

De stora skillnaderna i kremationskostnad kan inte enbart férklaras med till exempel
nyttjandegrad, bemanning, effektivitet, avskrivningar eller stordriftsférdelar. De tveksamheter
vi lyft fram ar sa manga och sa generella att problemet &r av systematisk karaktar. Tabellerna
ovan om stédbréansle, energidtervinning, Kyrkokansliets redovisning samt intdkter per
krematorium understryker tanken om systemfel. Ansvaret for en forbattring ligger da pa niva
over begravningshuvudman. Problemet &r att det inte existerar ndgon sadan niva.

Problemen ar av systematisk karaktar. Ansvaret for en forbattring ligger pa niva
over begravningshuvudman. Problemet &r att det inte existerar nagon sadan niva.

Vi kan inte se att nagon berdrd myndighet eller organisation (Kammarkollegiet, Skatteverket,
lansstyrelserna, Svenska kyrkans pa nationell niva, huvudmannen, SKKF och SKAO) pa legal
grund har anledning att ta ett helhetsansvar for kyrkogardsverksamheten inklusive
krematorieverksamheten. Konsekvensen blir att det saknas éverblick, uppféljning blir
osystematisk och redovisningen?® av hur samhallsuppdraget utfors har inte den kvalitet som ar
rimligt att krava.

Vi menar inte att bristerna ar avsiktliga. De har uppkommit for att det inte funnits nagon
efterfragan pa uppfoljning eller tillsyn fran framfér allt staten men inte heller fran nagon
annans instans.

25 Med redovisning menar vi inte bara ekonomisk redovisning utan dven resultat som beskriver
samhallsnytta.
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6. Framtida behov

Hur antalet kremationer och kremationsfrekvensen kommer att utvecklas beror pa bade
befolkningsutvecklingen och hur synen pa kremation utvecklas. | bada dessa avseenden finns
avsevarda skillnader inom landet. Vi har gjort berdkningar pa bagge dessa omraden och
redovisar vara resultat lansvis.

6.1. Faktorer som paverkar kremationsfrekvensen

Riksgenomsnittet for kremationsfrekvensen har som tidigare beskrivits 6kat fran 0 procent i
mitten pa 1800-talet till cirka 81 procent ar 2016. Det &r en betydande férandring, ett
paradigmskifte. Forandringstakten kommer att avta ju mer vi ndrmar oss 100 procent. En
rimlig hogsta niva for hela riket ar cirka 85 procent. Lokalt har vi under vissa perioder haft sa
hég kremationsfrekvens som cirka 99 procent?. Féljande faktorer bedémer vi har stérst
paverkan for utvecklingen.

Ndrhet till krematorium

Narheten till ett krematorium hade betydelse nar kremationen etablerades som
begidngelseform. Den betydelsen har i stort sett upphort. Etablering av ett nytt krematorium
skulle knappast fa nagon paverkan pa kremationsfrekvensen. Som vi tidigare redovisat har inte
heller nedlaggning av ett krematorium nagon betydelse for kremationsfrekvensen. Faktorerna
som redovisas nedan har stérre betydelse.

Religion

Idag paverkas begravningsverksamheten patagligt av vart mangkulturella samhalle. Sarskilda
krav stélls bland annat pa den tid inom vilken begravning ska ske och formerna for
begravningen. Som tidigare namnts ar kremation det normala begangelseformen i Sverige.
Hallningen till begdngelseform i olika religioner skiftar:

e Inom den Katolska kyrkan ar jordbegravning den normala begangelseformen men
kremation ar tillaten.

e Inom den Ortodoxa kyrkan &r jordbegravning den normala begangelseformen.

e Inom Islam ar jordbegravning den normala begangelseformen.

e Inom Judendomen ar jordbegravning den normala begangelseformen.

e Inom Hinduismen &r kremation den normala begédngelseformen.

e Inom Buddismen ar kremation den normala begangelseformen.

Den religionssociologiska expertis som 2010 ars kremationsutredning hade kontakt med
papekade att den etniska tradition man har med sig pa tre generationer till viss del bryts och
en anpassning sker till de varderingar som samhallet i stort har. Om detta ocksa kommer att
galla begédngelseformerna vet vi mindre om och takten fér denna utveckling ar i sa fall svar att
forutse. 2010 ars krematorieutredning kunde inte forutse de langsiktiga konsekvenserna av det
multireligiosa samhélle som Sverige blivit. Detta galler dven 2017 ars utredning.

26 Trelleborg 2009, Falun 2009 och Sandviken 2013.

56



Gravskick

De senaste tva till tre decennierna har vi sett en utveckling och 6nskemal at gravskick av mer
kollektiv karaktar. Huvudmannen anlagger i stor utstrackning askgravplatser och askgravlundar
for att tillgodose detta. Innan denna trend var det de kompakta urngravarna som tillsammans
med minneslunden stod till forfogande for askor och urnor.

Kremering ar en forutsattning for dessa lattskotta eller skotselfria gravar som askgravplats,
askgravlund, minneslund och urngrav och efterfragan pa dessa 6kar. Det kan vara av
ekonomiska skal men ocksa bero pa att familjemedlemmar inte i lika hég grad som tidigare bor
kvar pa gravsattningsorten och darfor valjer skotselfria gravskick.

Det kan ocksa finnas miljéetiska aspekter pa val av begidngelseform. Det finns indikationer pa
att kremering ar mer miljovanligt @n jordbegravning men vi saknar analyser av svenska
forhallanden.

6.2. Lansvisa prognoser

Mot bakgrund av de faktorer som paverkar kremationsfrekvensen enligt ovan redovisar vi
lansvisa prognoser fram till ar 2040. Vara prognoser bygger pa foljande:

e En prognos om antalet dodsfall lansvis speciellt framtagen for denna utredning av
SCB?.

e Var egen framrdkning av kremationsfrekvens for varje 1an grundat pa statistik sedan
1990.

e Justering av kremationsfrekvensen grundat pa andelen déda manniskor som kommer
fran lander med en tro som i huvudsak féresprakar kistbegravning (uppgifter fran SCB).

Ett fatal krematorier har ingen Ovre grans for antalet kremationer i sitt miljotillstand. For dessa
anlaggningar har vi rdknat med en fiktiv grans; 1 350 per ugn, samma som antalet kremationer
vid normal arbetstid.

Av kurvorna framgar dven hur kremationsfrekvensen kommer att utvecklas. Om avstandet
mellan kurvorna ”antal avlidna-prognos” och ”antal kremationer-prognos” minskar sa ar var
bedémning att kremationsfrekvensen 6kar. Om avstandet mellan kurvorna ékar sa kommer
kremationsfrekvensen att minska.

Om den roda kurvan ndrmar sig nagon av de raka linjerna askadliggérs vad som hindrar en
okad kapacitet. Om avstandet mellan den réda kurvan och de raka linjerna ar stort finns en
overkapacitet i lanet. Da kan det finnas anledning att initiera en diskussion i lanet om adekvat
framtida kremationskapacitet. Men det kanske viktigast av allt att inte etablera nya
krematorier om det redan finns tillrdcklig kapacitet i regionen. Begravningshuvudmannen har
ett ansvar for att hushalla med skattepengarna. SKKF vill genom denna utredning medverka till
detta.

27 SCB: Statistiska Centralbyran.
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7. Styrning

7.1. Overblick

Det finns varken nagon enkel eller enhetlig definition pa ordet Styrning. Ordet far olika
betydelse och innehall beroende pa i vilken verksamhet det hér hemma. Det kan till exempel
inte anvandas och tillampas pa samma séatt hos riksdag och regering, inom Svenska kyrkan pa
nationell niva eller av huvudmannen, bland annat beroende pa vilket uppdraget ar och vilka
befogenheter som star till buds. | denna utredning anvander vi ordet styrning som en
sammanfattning av alla de atgarder som beslutsfattare vidtar for att paverka processer och
resultat.

Med stéd av begravningslagen utférs all begravningsverksamhet 22exklusive i Stockholm och
Tranas av Svenska kyrkans férsamlingar. Begravningsverksamheten omfattar alla folkbokforda
och ska bedrivas utan konfessionella?® fértecken. Krematorieverksamheten ar ingen kyrklig
uppgift aven om den drivs av framst Svenska kyrkan. Det ar en samhallsuppgift i likhet med
till exempel sjukvard, skola, polis och raddningstjanst.

Unik situation

Inom sjukvard och skola finns bade offentliga och enskilda utférare. Inom polis och
raddningstjanst finns enbart offentliga utférare. Sa vitt vi kanner till ar
begravningsverksamheten unik sa till vida att det, forutom Stockholm och Tranas, &r en enskild
utforare som utfor en specifik samhallsuppgift. Denna unicitet forstarks av att utféraren ar ett
kristet trossamfund som utfor tjanster at manniskor som tillhér Svenska kyrkan, andra
trossamfund eller de som inte tillh6r nagot trossamfund alls.

Under de senaste aren har det varit en flitig debatt om religiosa friskolor. Férslag om hardare
kontroll har férts fram fran olika hall. Motsvarande diskussion om begravningsverksamheten
har jamforelsevis varit mycket begransad. En viktig forklaring ar att huvudmannen har skott
verksamheten med gott resultat.

Det demokratiska underskottet

De personer som dr medlemmar i Svenska kyrkan har genom réstning ett demokratiskt
inflytande (61,2 procent av folkmédngden 2016-12-31) pa sammansattningen av
forsamlingarnas fullméaktige och kyrkorad. Alla andra (cirka 3,9 miljoner) saknar denna
moijlighet. Detta forhallande brukar kallas det demokratiska underskottet. Inrattandet av
begravningsombud ar ett satt att komma till ratta med det demokratiska underskottet.

Svenska kyrkan har under 2000-talet tappat i snitt 1,3 procent medlemmar per ar. Om den
trenden fortsatter kommer i slutet av 2020-talet fler manniskor att sta utanfor Svenska kyrkan

28 For att forhindra upprepningar avser vi i fortsattningen alla kyrkliga begravningshuvudman samt
Stockholm och Tranas nér vi anvander orden utférare, begravningshuvudman och krematoriehuvudman.
2% En synonym till konfessionell &r bekdnnelsetrogen, motsatsen till konfessionell dr sekulér.

69



an innanfor. Pa langre sikt kan begravningsverksamheten omsattningsmassigt komma att bli
storre an Svenska kyrkans karnverksamhet.

Med dessa forutsattningar kan vi fa en diskussion om begravningsverksamhetens
huvudmannaskap. Vi vill sarskilt podngtera att begravningshuvudmannen levererar mycket
goda resultat. Det finns inga skal att klandra verksamheten. Det ar styrningen av verksamheten
som vi har synpunkter pa.

Den svenska begravningsverksamheten dr bra. Styrningen pa
niva éver huvudman dr betydligt sdmre — nédistan obefintlig.

Formell och reell styrning

Formellt styrs begravningsverksamheten av i forsta hand ett samhallsuppdrag (begravningslag
och forordning). | andra hand av lansstyrelsernas och begravningsombudens tillsyn och i tredje
hand av huvudmannens egna regler. Svenska kyrkans egna regler (kyrkoordningen) har mycket
begransad paverkan.

Nér vi tittar pa den reella styrningen far vi en annan bild. | forsta hand styrs
begravningsverksamheten av ett samhallsuppdrag (begravningslag och forordning). | andra
hand av branschens rad, rekommendationer, 6verenskommelser, avtal etc. och i tredje hand
av huvudmannens egna regler. De roller som lansstyrelserna och begravningsombuden har
tagit ar inte alls i nivd med deras formella roller.

Ansvaret for att utfora begravningsverksamhet ar fordelat pa inte mindre an 619 huvudman.
Av dessa rapporteras 617 via Kyrkokansliet till Kammarkollegiet for att den enhetliga
avgiftssatsen for begravningsverksamheten ska kunna faststallas.

Lansstyrelsens tillsyn har utsatts for hard kritik genom att vara obefintlig eller alltfor
handelseorienterad. Svenska kyrkans inflytande éver huvudmannen i fraga om
begravningsverksamheten ar ytterst begransad. Nagra andra ledningsnivaer over
huvudmannen existerar inte. Dessa huvudman ar i hog grad autonoma och styr sig sjalva.

Vi konstaterar att sa som styrningen av samhallsuppdraget ar ordnad finns inga mojligheter att

varken styra eller ha uppsikt 6éver kostnader och resultat. Vi vill hdr ge en 6verblick éver hur
olika aktorer ror sig pa arenan och skapa forstaelse for att styrningen behéver utvecklas.

7.2. Den statliga styrningen

Staten styr begravningsverksamheten framst med lagar, forordningar samt genom
lansstyrelsens och begravningsombudens tillsyn.
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7.2.1. Lag om Svenska kyrkan

| lagen om Svenska kyrkan3® faststills att Svenska kyrkan ar en dppen folkkyrka, som i
samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans ambete bedriver en rikstackande
verksamhet.

Férsamlingen ar lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhor
Svenska kyrkan och ar bosatta inom férsamlingens omrade. Forsamlingens grundlaggande
uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

Stiftet ar en regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar férsamlingarna inom stiftets
omrade. Stiftets grundlaggande uppgift ar att frdmja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.

Kyrkomotet &r Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomotet far inte besluta i sadana
enskilda fragor som det ar en férsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Vi noterar

Staten betonar att Svenska kyrkan pa nationell niva inte ska besluta i begravningsfragor. Nagra
krav pa hur Svenska kyrkan ska styra eller organisera sig for att I6sa samhallsuppdraget pa
basta satt stalls inte. Om staten till exempel anser att stérre enheter ger en effektivare
verksamhet sa skulle man i lagen kunna stélla krav pa att huvudman ska samverka. Det goérs i
andra lagstiftningar3..

I lag framgar att kyrkométet inte far besluta i begravningsfrdgor. Det gér
begravningshuvudmannen. Ddremot fdr kyrkométet besluta om organisationsformer.

7.2.2. Begravningslagen

Begravningslagen omfattar inte bara krematorieverksamheten utan hela
begravningsverksamheten. Pa senare tid har nagra viktiga fordndringar skett i
begravningslagen och begravningsférordningen som det finns anledning att studera ur ett
styrningsperspektiv:

e Sjusarskilt utsedda lansstyrelser svarar for tillsyn (riksdagsbeslut 201232),

e Lansstyrelsen ges ratt att inspektera verksamheten och pa begaran fa de upplysningar,
handlingar och annat material som behovs for tillsynen (begravningslag 2012).

e Forsamlingarna bekostar begravningsombudets utbildning (begravningslag 2016).

e Begravningsombuden ska tillstyrka eller avstyrka kostnaderna. Om kostnaderna
avstyrks ska begravningsombudet ldmna egen berakning av kostnaderna.
(begravningsforordning 2016).

e enhetlig avgiftssats for begravningsavgift (begravningslag 2017).

30 Lag om Svenska kyrkan (1998:1591).

31 Lag om skydd mot olyckor (2003:778).

32 Andring av viss lansstyrelseverksamhet, Prop 2011/12:31.
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Den enhetliga begravningsavgiften var i forsta hand en atgard for att betalningsskyldiga
personer inte ska behdva hanforas till en viss férsamling. Med denna I6sning behaller Svenska
kyrkan ratten och initiativet att organisera om och forandra sin verksamhet pa det satt som
man anser bast®3. Darutdver finns ocksd en dnskad utjdmnande effekt.

7.2.3. Kammarkollegiet

Kyrkokansliet tar emot de 617 kyrkliga huvudmannens kostnadsberdkningar och éverlamnar
dessa till Kammarkollegiet. Med detta underlag faststaller Kammarkollegiet den enhetliga
avgiftssatsen fér begravningsavgiften samt ersattningsbelopp3*. Kostnaderna fér
krematorieverksamheten redovisas vart femte ar vilket ar det intervall med vilket
ersattningsbeloppet ska faststallas.

For att rékna fram vilken ersattning respektive huvudman ska erhalla behover Skatteverket fa
information om vilken andel av det totala kostnadsunderlaget som varje huvudman ska fa
ersattning fér. Kammarkollegiet ska® darfér redovisa varje huvudmans andel av de totala
begravningskostnaderna till Skatteverket.

Begravningsombudens synpunkter pa respektive huvudmans kostnadsberékningar kan lamnas
till Kammarkollegiet via sarskild blankett som finns pa Kammarkollegiets hemsida. Om
kostnaderna avstyrks ska begravningsombudet ldmna egen berdkning av kostnaderna.

7.2.4. Lansstyrelserna

Lansstyrelserna utévar tillsyn 6ver begravningsverksamheten och férordnar
begravningsombud. Lansstyrelsen provar tvister om kremation eller gravsattning, 6verprovar
vissa beslut som fattats av huvudman eller den som annars férvaltar en allman
begravningsplats eller ett krematorium och ger tillstand att stré ut aska pa annan plats an
begravningsplats.

Lansstyrelsernas verksamhet har utretts och granskats genom aren. En sammanfattning av vad
som framkommit redovisas har.

Proposition Staten och trossamfunden (1998/99:38):

e Lansstyrelserna far ett ansvar for att begravningsverksamheten skots enligt lagen.

e Begravningsombuden kommer att utgora ett verksamt tillskott till tillsynen inom ett
omrade som fordrar sarskild uppmarksamhet.

e Utover detta anser regeringen inte att det finns behov av foérstarkt tillsyn.

Riksrevisionens utredning (RiR2006:7):

e Det ar inte troligt att lansstyrelserna genom begravningsombudens arsberattelser far
en tydlig bild av hur begravningsverksamheten i lanet fungerar.

e Flertalet lansstyrelser genomfér inte nagon egen tillsyn utéver den kontroll av
begravningsverksamheten som ombuden svarar for.

33 Skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU25.

34 Ersattningsbeloppet beskrivs i avsnitt 4.4.1.

35 Enligt férordning (1999:729) om begravningsavgift.
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Regeringens proposition 2011/12:51, Nagra begravningsfragor:

e | den man detidag forekommer tillsynsinsatser fran lansstyrelsernas sida utéver
begravningsombudens verksamhet sa ar den handelsestyrd.

e Om lansstyrelserna inte far nagra indikationer pa att det férekommer problem hos en
viss huvudman sa utovas ingen tillsyn fran lansstyrelserna.

e Anmarkningar fran begravningsombuden dr mycket ovanliga och
begravningsombudens granskning sker endast utifran perspektivet hos dem som inte
tillhor Svenska kyrkan.

e Lansstyrelserna kan inte bara forlita sig pa ombuden for att fa information om
begravningsverksamheten.

| fraga om lansstyrelsens tillsyn har tre forandringar gjorts i lagstiftningen de senaste aren:

e Lansstyrelsens uppgift att utéva tillsyn har fortydligats, (begravningslagen 10 kap, 18§).

e Lansstyrelsen ska stédja begravningsombuden med rad i deras verksamhet samt
framja erfarenhetsutbyte mellan ombuden. (begravningsférordningen §52b).

e Lansstyrelsen ska kontrollera att begravningsombudets arsberéattelse ar fullstéandig och
uppfyller de krav som anges i begravningslagen och i forordningen
(begravningsférordningen §58a).

Trots stark kritik det senaste decenniet och en del férdndringar i
lagstiftning ser vi inte att Iéinsstyrelserna tillsyn har férbdttrats
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7.2.5. Begravningsombud

Lansstyrelsen ska forordna ett begravningsombud. Ett skriftligt motiverat forslag till
begravningsombud kan [damnas av kommunen, andra trossamfund dn Svenska kyrkan och
livsaskadningsorganisationer. Begravningsombudet ska granska hur forsamlingen tar till vara
de personers intressen som inte tillhor Svenska kyrkan. Det kan till exempel handla om att
trygga en begdngelsemetod som féljer varje individs dnskan. Begravningsombudet ska vara en
person som har kunskaper inom ekonomi samt kunskaper om och forstaelse for olika
religioner, livsaskadningar och begravningsseder.

Uppgifter

e Att informera dem som inte tillhor Svenska kyrkan om sin verksamhet och halla
kontakt med foretradare fér andra trossamfund an Svenska kyrkan och andra berdrda
parter.

e Att till huvudmannen for begravningsverksamheten foresla de atgarder som behovs
for att tillgodose beaktansvarda 6nskemal som kommer till begravningsombudets
kannedom.

e Att senast 1 november tillstyrka eller avstyrka huvudmannens preliminara
kostnadsberdkning av begravningsverksamheten. Detta avser hela budgeten for
begravningsverksamheten dvs intakter, utgifter, rantor och slutgiltigt nettoresultat
inte enbart slutsumman. Innan enhetlig begravningsavgift infordes kunde
begravningsombudet foresla en avgiftssats for den lokala begravningsavgiften baserad
pa granskning av innehallet i budgeten. Nu kan begravningsombudet féresla en ny
slutsumma utifran samma granskning. Blankett for begravningsombudets yttrande
finns pa Kammarkollegiets hemsida.

e Gein arsberattelse till lansstyrelsen senast den 31 maj varje ar dar det sarskilt framgar
hur kravet pa sarredovisning har uppfyllts.

Ersattning

Ombuden har ratt till skalig ersattning for sitt arbete och sina kostnader. Ersadttningen betalas
av forsamlingen och utgor en kostnad for begravningsverksamheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddelar ndrmare foreskrifter om ombuden och den
ersattning som de har ratt till.

Ersattningen ska besta av ett arligt grundarvode och ett belopp per sammantrdade som
begravningsombudet ar narvarande vid. Sammantradesersattning betalas ut endast for
protokollférda sammantraden hos en huvudman och sammantraden for samrad.

Utbildning

Forsamlingen ska bekosta begravningsombudets utbildning. Utbildningen utgor en kostnad for
begravningsverksamheten. Begravningsombud ska medverka i sddan utbildning som kréavs for
fullgérande av uppdraget och det ar lansstyrelsen som ansvarar for denna utbildning.
Lansstyrelsen far fakturera forsamlingen for kostnader som ar hanforliga till utbildning av de
begravningsombud som ar verksamma inom férsamlingens forvaltningsomrade.

SKKF erbjuder en utbildning for begravningsombuden och handldggare pa lansstyrelserna sa
att de kan utfora sina uppgifter i enlighet med lagstiftningens intentioner. Utbildningen ar
framtagen just for begravningsombud och ger kunskap inom begravningslagstiftningen,
ombudens uppgifter, lansstyrelsens roll och uppgift, forstaelse for olika religioner och
livsaskadningar samt deras begravningsseder, sarskilda gravplatser, ekonomi och organisation,
ekonomisk sarredovisning samt kulturmiljéfragor.
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Riksrevisionens utredning

| riksrevisionens utredning (RiR2006:7) konstateras att ett antal ombud mycket aktivt
foretrader icke-medlemmarnas intressen. Huvuddelen av ombuden framstar dock som
tamligen eller mycket passiva.

Efter Riksrevisionens rapport (2006) har féljande andringar gjorts i fraga om
begravningsombuden:

e En kompetensprofil for begravningsombud har tillkommit, (BL 10 kap, 28§).

e Forsamlingen ska bekosta begravningsombudets utbildning. Utbildningen utgér en
kostnad for begravningsverksamheten, (BL 10 kap, §7a).

e Begravningsombud ska medverka i sddan utbildning som kravs for fullgérande av
uppdraget. Lansstyrelsen ansvarar for utbildning av begravningsombuden (BF §52a).

Vi noterar kring statens styrning

Begravningslagen innehdller endast ett krav pa resultat och kvalitet®® (begravningsplatsens
skick). Forvisso ett valmotiverat krav men vi saknar statens vilja i fragor som till exempel
kostnader, resultat, samverkan, information till allmanhet, handlingsprogram och ledning.

Andringarna i lag och forordning syftade till att forstirka lansstyrelsernas och
begravningsombudens tillsyn. Nagon namnvard forbattring sedan 2012 ars férandringar har vi
inte sett.

Ingen lansstyrelse har sa vitt vi vet analyserat efterfragan eller samordnat behovet av
krematorier i sitt [an. | férordningen med lansstyrelseinstruktion (SFS 2007:825) namns inte
begravningsverksamheten specifikt men med lite god vilja kan den inkluderas i §2%. |
regeringens regleringsbrev till lansstyrelserna fér 2017 finns begravningsverksamheten
overhuvudtaget inte nédmnd.

Varken lagstiftning, forordningar, statliga instruktioner eller de senaste decenniernas
utveckling talar for att begravningsverksamheten kommer att bli ett fungerande
tillsynsomrade for lansstyrelserna. For det behovs sarskilda atgarder. Vi ar medvetna om att vi
generaliserar och drar alla lansstyrelser 6ver en kam. Nagra har mer kvar att utveckla dn andra.

Kammarkollegiet eller Skatteverket har inte till uppgift att halla nagon uppsyn éver
begravningsverksamhetens kostnader eller resultat. M6jligen kan man saga att formellt har
begravningsombudet den rollen fér de som inte ar medlemmar i Svenska kyrkan genom
uppdraget att tillgodose dessas intressen. | realiteten fungerar det inte sa.

Vi har inte funnit anledning att géra nagon omvardering av begravningsombudens insatser an
den som Riksrevisionen beskrev 2006.

36 128§; En begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd som tillkommer de dédas
vilorum skall alltid iakttas.
37 Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i linet samtidigt som hansyn ska tas till
regionala forhallanden och forutsattningar. ..... Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga félja
lanets tillstand samt underratta regeringen om vad som ar sarskilt viktigt for regeringen att fa veta om
Ianet och handelser som intraffat dar.
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7.3. Svenska kyrkans styrning

7.3.1. Svenska kyrkan pa nationell niva

| bade Lag om Svenska kyrkan och i kyrkoordningen framgar att Svenska kyrkan centralt inte
har nagot samordnande eller styrande ansvar 6ver begravningsverksamheten. De 617
huvudmannen tar sina egna beslut.

Under de senaste aren har det inforts ett antal férandringar i kyrkoordningen som ror
begravningsverksamheten pa lokal niva. Avsikten med férandringarna har varit att skapa en
effektivare ledning och styrning. Vi lyfter har fram tre forandringar:

e Kyrkoradet har ansvar for att forsamlingens grundlaggande uppgift blir utférd.

e Kyrkoradet leder och samordnar forsamlingens forvaltning.

e Kyrkoherdens leder och utévar tillsyn over all verksamhet inklusive
begravningsverksamheten.

| skrivande stund (2017) finns forslag pa ytterligare forandringar pa central och regional niva.
Grundat bland annat p& Ragnar Svenseruds 3utredning har Svenska kyrkan i en promemorias
2017 lyft fram mojliga férandringar av kyrkoordningen. Dar foéreslas:

e  Att kyrkostyrelsen ska svara for overgripande fragor avseende
begravningsverksamheten inklusive krematorieverksamheten.

e Att kyrkostyrelsen ansvarar for den langsiktiga planeringen samt agerar informerande,
samordnande och radgivande gentemot huvudmannen.

e Att stiftet ska framja och ha tillsyn 6éver hur férsamlingar/pastorat fullgor sitt uppdrag
som huvudman foér begravningsverksamheten.

e Att varje férsamling/pastorat ska ha en instruktion med riktlinjer som beskriver hur
begravningsverksamheten ar utformad.

Svenska kyrkan tar pa alla nivaer ett starkare grepp om styrningen av sitt samhallsuppdrag. Vi
vill hdr nedan passa pa att problematisera dessa férandringar.

Begravningsverksamhetens sjélvstédndighet har naggats i kanten.
Problemet riskerar att bli stérre med féreslagna dndringar.

Forandringar i styrningen av begravningsverksamheten

Tidigare har begravningsverksamheten kunnat sta relativt fri fran den konfessionella kulturen
genom att en kyrkogardschef kan lyda direkt under en kyrkogardsnamnd som &r understalld
kyrkofullmaktige. Kyrkoherden har alltsa tillkommit som obligatorisk chefsniva éver
kyrkogardsverksamheten. Majligheten att inrdtta en sarskild namnd fér samhallsuppdraget har

38 syenska kyrkans utredningar 2015:2.
39 Svenska kyrkan, Kyrkokansliet, 2017-02 27, Ks 2015/1207 Begravningsverksamheten — samordning
och tillsyn mm.
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forsvunnit. Till detta adderas nu ett forslag om att stiftet ska utdva tillsyn over
begravningsverksamheten.

Alla organisationer har en viss “foretagskultur” som ett satt att styra. Den kan vara medvetet
eller omedvetet skapad. For manga organisationer ar det ett viktigt styrinstrument.
Foretagskulturen ar ett komplement till andra styrverktyg som till exempel mal, strategier och
organisationsutformning. Den kyrkliga kulturen ar naturligtvis helt central i férsamlingarnas
styrning av kdrnverksamheten. Ur det perspektivet har vi forstaelse for de forandringar som
skett och som foreslas.

Begravningsverksamheten blir en allt mer integrerad del i férsamlingen pa grund av beslutade
och planerade forandringar i styrning. Det innebar automatiskt en risk att de som arbetar inom
begravningsverksamheten far stark kdnning av den konfessionella styrningen. Det &r osynligt
och nastan omdijligt att undvika. Férandringarna lagger ett konfessionellt tryck — inte direkt pa
begravningsverksamheten — men pa de manniskor som arbetar inom
begravningsverksamheten.

Inom nagot decennium ar en minoritet av befolkningen medlemmar i Svenska kyrkan och pa
langre sikt ar samhallsuppdraget omsattningsmassigt Svenska kyrkans storsta verksamhet. Att
infor den situationen nu 6ka det konfessionella trycket anser vi vara inte bara ett sakligt utan
ocksa ett strategiskt misstag.

Att 6ka det konfessionella trycket dr inte bara
ett sakligt utan ocksa ett strategiskt misstag

Forutom ett konfessionellt tryck pa begravningsverksamheten finns risk att
begravningsverksamheten blir mer trangd, mindre lyssnad pa. Pa sidan 26 i Ragnar Svenseruds
utredning framgar att manga efterlyser en tydligare egen stallning for
begravningsverksamheten. De genomforda fordndringarna och de nu foéreliggande férslagen
gar stick i stdv med detta behov. Dessvarre saknas nagon instans som har mandat att granska
hur de genomférda och féreslagna andringarna paverkar genomforandet av
samhallsuppdraget.

Vivill anda lyfta fram att ett antal huvudman har lyckats skapa en begravningsverksamhet utan
konfessionell paverkan och som later begravningsverksamheten gora sig hord. Da handlar det
om skickliga ledare som férstar hur man med konfessionell styrning trots allt lyckas skapa en
icke-konfessionell verksamhet. Det ar naturligtvis utmarkt. Men annu viktigare ar att Svenska
kyrkans konfessionella top-down styrning inte satter kdppar i hjulen fér huvudmannens
forutsattningar att skapa en icke-konfessionell begravningsverksamhet.

Madnga ledare hanterar samhdllsuppdraget skickligt
och lyssnar pd begravningsverksamheten

Handlingsprogram for begravningsverksamheten

| Kyrkokansliets skrivelse 2017 foreslas att huvudmannen ska ta fram en instruktion med
riktlinjer for hur begravningsverksamheten ar utformad (Instruktion for
begravningsverksamheten). Vi ser ocksa det stora vardet av ett sddant dokument men anser
att form och innehall ska styras av staten. Vi jamfor da till exempel med en kommunal skolplan
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eller ett kommunalt handlingsprogram for raddningstjanst. Enligt lag alaggs dessa huvudman
att ta fram en plan eller program for sitt samhallsuppdrag. Planens innehall styrs av lag och
forordning och anvands av tillsynsmyndigheten fér uppféljning, kontroll och utveckling.

| konsekvens ddarmed anser vi att innehallet i instruktionen for begravningsverksamheten ska
preciseras i begravningslagen. Instruktionen blir dirmed ett viktigt underlag for lansstyrelsens
tillsyn.

Kan det finnas bade kyrklig och statlig tillsyn pa begravningsverksamheten

Med tillsyn avses normalt efterlevnaden av en lag, foreskrift eller villkor som har meddelats av
myndigheter.

| Svenseruds utredning (sid 130) talas bade om stiftets tillsyn och statens tillsyn. Dar namns att
den statliga tillsynen ska fokusera pa vad som omfattas av huvudmannens ansvar. Den kyrkliga
tillsynen ska daremot ta sin utgdngspunkt i hur uppdraget utfors med utgangspunkt fran
forsamlingens instruktion for begravningsverksamheten. Vi menar istallet att Hur
begravningsverksamheten bedrivs ur till exempel ett konfessionellt perspektiv i hogsta grad ar
en fraga for den statliga tillsynen.

| kommentarerna till kyrkoordningen® dras slutsatsen att det kan finnas behov av och vara
befogat att tala om en kyrklig tillsyn dven pa omraden dar det finns en statlig tillsyn.

| Svenska kyrkans promemoria 2017 menar man att tillsyn av begravningsverksamheten ska
ske med avseende pa kyrkans egna regelverk (till exempel instruktion for
begravningsverksamhet). Vi anser att en sadan skrivning snarare handlar om styrning och
kontroll av den egna verksamheten. Ordet tillsyn bor vara reserverat for den statliga tillsynen.

Denna anvandning av ordet tillsyn ar logisk for kyrkans forsamlingsuppgifter dar man sjalv
satter upp motsvarighet till lag och forordning (kyrkoordning). Problemen uppstar nar Svenska
kyrkan anvander ordet tillsyn for en samhallsuppgift. Det kan tolkas som att Svenska kyrkan
ska tillsyna att den egna verksamheten féljer lagar och férordningar. Det ar ju orimligt
eftersom ingen kan gora sadan tillsyn av sig sjalv. Darfor ar det olyckligt att tala om bade
stiftets och kyrkoherdens tillsyn vad galler begravningsverksamheten. Vi skulle snarare vilja
tala om statlig tillsyn och kyrklig styrning.

7.3.2. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAQO) ar en ideell forening for arbetsgivare inom
Svenska kyrkan. Organisationen har en demokratisk uppbyggnad. Férsamlingar, pastorat och
stift &r medlemmar i arbetsgivarorganisationen. Verksamheten bygger pa medlemmarnas
uppdrag och behov. | stort sett samtliga huvudman for begravningsverksamheten &r
medlemmar i SKAO. SKAO erbjuder sina medlemmar utbildning, radgivning och service inom
arbetsgivar- och arbetsmiljofragor, liksom kyrkogards- och begravningsverksamhet. SKAO
tecknar kollektivavtal for Svenska kyrkan.

40 Kyrkoordning foér Svenska kyrkan 2014 med kommentarer och angransande lagstiftning.
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7.3.3.  Svenska kyrkans stift

Stiftet ska framja och ha tillsyn 6ver férsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa frimja en god forvaltning i
stiftets forsamlingar och pastorat och ha tillsyn éver forvaltningen. Stiften har alltsa inget
tillsynsansvar av begravningsverksamheten forutom det som majligen ingar i biskopens
visiteringar.

| Svenska kyrkans promemoria 2017 foreslas att stiftets uppgift att framja och utova tillsyn

dven ska avse hur férsamlingar eller pastorat fullgor sitt uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten. Vara tankar kring detta forslag har redovisats ovan.

7.3.4. Begravningshuvudman
Antalet huvudman har genom sammanslagningar av forsamlingar stadigt minskat de senaste

decennierna. Inklusive de tva kommunala huvudmaéannen Stockholm och Tranas finns idag 619
huvudman.
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| de allra flesta forsamlingar/pastorat finns en sarskild chef - eller ibland arbetsledare - for
begravningsverksamheten. Men som namnts ovan ar det numera kyrkoherden som leder all
verksamhet inklusive begravningsverksamheten. Som tidigare namnts ar férsamlingarna i fraga
om begravningsverksamhet i hog grad autonoma och styr sig sjalva.

Vi noterar kring Svenska kyrkans styrning

Svenska kyrkans 617 forsamlingar/pastorat har ett relativt oinskrankt ledningsansvar 6ver
begravningsverksamheten. Svenska kyrkans styrning ar inte en toppstyrd organisation, snarare
bottom-up dn top-down. | den man toppstyrning forekommer ar den konfessionell. Det ar helt
naturligt i en kyrklig organisation dar teologi och juridik vavs samman i kyrkans grundlaggande
styrdokument; kyrkoordningen.

Mojligen skulle nagon kunna havda att begravningsverksamheten inte omfattas av Svenska

kyrkans konfessionella styrning. | kyrkoordningens 2 kap, 3§ star att "Féreskrifter om
forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begravningslagen”. Men att
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styrningen av begravningsverksamheten ddarmed skulle undantas fran Svenska kyrkans
konfessionella styrning ar - som vi bedomer det - inte mojligt.

Svenska kyrkans styrning dr och ska vara konfessionell (teologi och juridik vdavs samman).
Begravningsverksamheten styrs i forsta hand genom lag och férordning samt genom anslag
(begravningsavgiften). Det innebér att begravningsverksamheten ar exponerad for tva helt
skilda styrningar enligt bilden nedan.

Forsamlingen styrs konfessionellt men det ska goras pa ett sddant satt att det inte satter
konfessionella avtryck pa begravningsverksamheten. En inte helt enkel ekvation som hamnar i
knaet pa kyrkofullmaktige och kyrkoherden.
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SVENSKA KYRKANS OCH STATENS STYRNING

Svenska kyrkan 6kar successivt det konfessionella trycket i styrningen av
begravningsverksamheten. Som exempel namner vi borttagandet av mojligheten att ordna en
facknamnd for till exempel begravningsverksamhet samt forslaget att stiften ska framja och ha
tillsyn 6ver hur férsamlingar/pastorat fullgor sitt uppdrag som huvudman for
begravningsverksamheten. Vi ser att forandringarna gor en redan svar ekvation dnnu svarare
att |0sa.

Svenska kyrkans forandringar i sin styrning gor
en redan svar ekvation annu svarare att [6sa
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7.4. Branschorganisationernas styrning

7.4.1. Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund (SKKF) &r en politiskt och konfessionellt obunden
organisation som verkar inom omradet begravningsverksamhet, kyrkogardar,
begravningsplatser och deras kulturhistoria.

Forbundets mal ar att vart samhalle ska praglas av goda begravningsseder, ett vardigt
omhéndertagande av avlidna samt en god kyrkogardskultur.

SKKF verkar bade nationellt och internationellt. SKKF ska uppna sitt syfte genom:

e Att bedriva information, utbildning, konsultativa tjanster och utredningar.

e Att folja verksamheten och ta initiativ till forskning och utveckling.

e Att paverka utformningen av lagar, normer och bestammelser samt besvara remisser.

e Att publicera sig genom till exempel konferenser, studieresor, utstallningar,
temadagar, tidskrifter och digitala medier.

e Att verka for olika begangelseformer samt paverka utformning av begravningsplatser
och krematorier.

e Att verka for bildande av regionala avdelningar bland kyrkogardsvardande
organisationer.

e Att bedriva annan verksamhet som ligger i linje med syftet.

Medlemmar dar myndigheter och organisationer samt huvudman for begravningsverksamheten
som verkar inom omradet och med det syfte som forbundet har.

Vi noterar om SKKF

Att som intresseorganisation for begravningshuvudmannen ligger det naturligtvis i SKKF:s
intresse att utveckla krematorieverksamheten. Genom tekniska utredningar, utbildning och
statistik har SKKF pa sitt satt paverkat huvudmannens beslut om nedldggning, upprustning och
etableringar. | avsaknad av en nationell samordnare har SKKF fyllt den rollen. En ordning som
etablerades i slutet pa 1800-talet och som har bidragit till nuvarande etableringssituation.
Krematorieverksamheten har vaxt fram organiskt forst genom eldbegéngelserorelsen och
senare under huvudmannens och SKKF:s paverkan utan egentligen nagon som helst styrning
fran staten eller Svenska kyrkan pa nationell niva.

Tidigare var det stor skillnad i kremationsfrekvens mellan kremationsort och ej kremationsort
och SKKF foljde bagge utvecklingskurvorna. Numera har den skillnaden i stort sett upphdrt och
ar darfor inte sarskilt intressant.

SKKF har utrymme for ett mer offensivt tdnkande i fragor om uppféljning, funktionellare
territoriell indelning av statistik och ett 6kat fokus pa miljofragor.

7.4.2. Radet for begravningsfragor

Radet ar ett nationellt samradsorgan i begravningsfragor som bildades 2007. Medlemmar i
radet ar Svenska kyrkan, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund. | en instruktion for radet sags att det ska vara ett forum for samrad mellan
parterna i begravningsfragor. Fragor som hittills har berorts ar begravningsavgifternas
variation, IT-stdd, krisberedskap, clearingtaxa samt inte minst etiska fragor. Radet genomférde
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2011 en omfattande enkdtundersékning hur allmédnheten i Sverige upplever kyrkogarden och
hur de vill ha begravningsceremonin.

7.4.3. Sveriges Begravningsbyrders Forbund

Sveriges Begravningsbyraers Férbund (SBF) ar en bransch- och medlemsorganisation for
privatdagda begravningsbyraer i landet. Forbundet verkar for en kunnig yrkeskar samt framjar
god begravningssed och hog yrkesetik.

7.4.4. Fonus

Fonus har sin bakgrund i folkrérelsen. Nar begravningarna forandrades fran enkla till
kostsamma tillstallningar uppstod en marknad fér oseriosa aktorer. Folkrérelserna tog detta pa
allvar och bildade begravningsféreningar éver hela landet. Ur en kdrna av
begravningsforeningar fran Stockholm, Vastmanland och Dalarna bildades storféreningen
Begravningsforeningen Fonus. Under 1970-talet fortsatte anslutningen av smaféreningar till
storféreningen Fonus. Fonus ar nu en rikstackande begravningsbyra som dgs av 2 300
foreningar och organisationer.

7.4.5. Foreningen Sveriges Kyrkogardschefer

Foreningen Sveriges Kyrkogardschefer (FSK) ar en yrkesideell intresseorganisation, fackligt och
politiskt obunden, och ar 6ppen for verksamma fackutbildade tjansteman i ledande stallning.

7.4.6. Foreningen Sveriges Krematoriepersonal

Foreningen Sveriges Krematoriepersonal (FSKP) har som dndamal bland annat att genom
sammanslutning av anstallda i landets krematorier verka for enhetlig utbildning och for
vidgade kunskaper i olika krematorieproblem.

7.4.7. Samradsgruppen Begravningsbranschen Tradindustrin

Samradsgruppen Begravningsbranschen Tradindustrin (SBT) ar ett samradsorgan kring normer
om kistor och urnor. SBT har utarbetat en kravspecifikation for fabrikstillverkade kistor och
urnor som har accepterats av branschen. SBT for en forteckning 6ver de olika modeller av
kistor och urnor som uppfyller de i kravspecifikationen stallda kraven. Information om SBT
finns pa SKKF:s hemsida.

Branschorganisationerna ér en viktig och viil fungerande
komponent i begravningsverksamhetens utveckling
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7.5. Vara slutsatser

Krematorieverksamheten bérjade for lange sedan som en ideell verksamhet och som tagit
steget till att vara en grundlaggande del av var valfard. Vi gor en jamforelse med brandkaren
eller raddningstjansten som det numera kallas och som styrs av lagen om skydd mot olyckor.
Bagge verksamheterna har gjort en liknande resa fran folkligt engagemang till offentligt
finansierad samhallsnytta. Men det finns nagra vasentliga skillnader.

Raddningstjansten ar féremal for betydligt vassare statlig styrning och tillsyn. Lagar och
forordningar ger en klar inriktning i flera perspektiv som till exempel syfte, organisationsform,
planlaggning, samarbetsformer etc. Redan dar en stor skillnad jamfért med
begravningsverksamheten.

Det finns en statlig myndighet MSB*! som genom bland annat féreskrifter och allménna rad
fordjupar och fortydligar. En sadan saknas helt inom begravningsverksamheten. Lansstyrelsen
utfor sin tillsyn med skarpa och med stod av MSB. Det skiljer sig fran den handelsestyrda tillsyn
som lansstyrelserna gor pa begravningsverksamheten. Inom SKL*? 4r man engagerad att stddja
kommunerna i deras ansvar och ger ut ”Oppna jamférelser” som visar hur kommunerna
bedriver verksamheten och vilka resultat som uppnas. SKL och MSB har ett fruktgivande
samarbete.

| jamforelserna ovan ar det en avgrund som skiljer styrningen av raddningstjansten fran
styrningen av begravningsverksamheten. Vad géller branschorganisationer ar det ddremot
stora likheter. Flera organisationer tar pa sig rollen som knutpunkter och paskyndare av
utveckling. Det kan hanga samman med bada verksamheternas ideella ursprung.

En avgrund skiljer styrningen av begravningsverksamheten
fran styrningen av skyddet mot olyckor

Begravningsverksamheten lider av en ndrmast total brist pa styrning fran alla nivaer utom fran
den lokala — de 619 begravningshuvudmaénnen. Vi har beskrivit manga exempel pa brister och
problem nar det galler styrning av begravningsverksamheten vilka sammanfattas har:

e Statens styrning saknar inriktning.

e Statens oférmaga till forandring trots flera utredningars kritik.

e Bristande statlig tillsyn.

e Begravningsombudens tillkortakommanden.

e Svag bade statlig och kyrklig uppféljning av kostnader och resultat.

e Okat konfessionellt tryck pd begravningsverksamheten.

e Obefogad kyrklig tillsyn av begravningsverksamheten.

o forbud mot fackndmnder.

e Oppenheten och den demokratiska insynen nar det géller kostnader och resultat ar
mycket begransad.

41 Myndigheten fér Samhillsskydd och Beredskap.
42 Sveriges Kommuner och Landsting.
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Staten har valt att inte skaffa sig uppsikt 6ver helheten. Kammarkollegiet har inte i uppdrag att
styra begravningsverksamheten. Lansstyrelserna skulle kunna tillsyna verksamheten, men gor
inte det. Svenska kyrkan pa nationell niva har inte och far inte ha nagot uppdrag att styra. SKKF
forsoker skaffa sig en bild av verksamhetens kostnader och resultat utan att lyckas. Ingen
organisation har skaffat sig nagra egentliga verktyg for att styra. Det ligger inte ens i pipeline.
Det ar de 619 huvudmaénnen som var for sig och pa sitt satt levererar samhallsuppdraget.

En dndring i lagstiftningen ar det forsta steget for att astadkomma en forbattring.

Vi inser att begravningsverksamheten ar féremal for ett mindre statligt intresse dn
raddningstjansten. Angelagenhet och ekonomi skiljer sig at. Men begravningsverksamheten
skulle ma bra av ett storre statligt engagemang. En tydligare styrning och tillsyn ar hogt
pakallad.

Lagstiftningen behover dndras sa att det allmannas intresse star framst oavsett Svenska
kyrkans egna styrning. | andra lagstiftningar forekommer t. ex. mal, krav pa samordning for att
uppna effektivitet och krav pa handlingsprogram dar utféraren alaggs att gora sina narmare
beskrivningar av hur verksamheten ska bedrivas. Ett utmarkt instrument for lansstyrelsens
tillsyn.

Staten har Idmnat éver en samhdllsuppgift till Svenska kyrkan utan
att varken styra eller att kontrollera kostnader och resultat

Styrningen av begravningsverksamheten star infor stora utmaningar for att i langden kunna
behalla det fortroende och den kvalitet som begravningsverksamheten har idag. Om detta inte
lyckas 6ppnas dorren for ett annat huvudmannaskap.

Vi har i denna utredning och speciellt i detta avsnitt lyft fram ett antal brister i styrningen.
Syftet med denna kritik ar att berérda aktorer ska uppmarksamma problemen och vidta
foérandringar sa att begravningsverksamheten dven fortsattningsvis ska kunna vara en
angeldgenhet for Svenska kyrkans férsamlingar.
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8. Forslag

8.1. Styrning

Vi som skrivit denna utredning har inte ndgot mandat att ta stallning till vilka férandringar som
behover gbras. Staten ar den viktigaste aktoren for att komma till ratta med bristen pa styrning
och tillsyn. Statens vilja i begravningsfragor ar otydlig och uppféljningen ger ingen information
om sakernas tillstand. Ur ett statligt perspektiv finns flera mojliga forbattringar. | forsta hand
tanker vi pa att staten behover sikerstalla att lansstyrelserna tar ett tillsynsansvar.
Forandringar i lag, forordning och lansstyrelseinstruktioner ser vi som nodvandiga atgarder.

Den statliga styrningen och tillsynen behéver utvecklas, inte bara som en engangsforeteelse
utan som en standigt pagaende process. Darmed finns anledning att lyfta fragan om bildandet
av en statlig central myndighet for begravningsverksamhet. Verksamhetens art och volym
motiverar endast en begrdnsad storlek pa en sadan myndighet. En I6sning skulle kunna vara
att utvidga Kammarkollegiets ansvar med t. ex. ansvar for kvalitet, effektivitet,
begravningsavgiftens kostnadsutveckling, lansstyrelsernas tillsyn och nationell
kremationsformaga.

Denna utredning ar naturligtvis inget underlag for att statens ska géra nagra forandringar i sin
styrning. Men det ar var férhoppning att vi synliggjort bristerna i sadan hog grad att
kulturdepartementet tillsatter en utredning med uppdrag att se dver styrning och uppféljning
av begravningsverksamheten.

Oavsett andras atgarder behover SKKF utveckla sin beskrivning av krematorieverksamheten.
SKKF genomfor arligen en enkat om antalet kremationer i och utanfér kremationsorter. Det ar
dags att skifta perspektiv till 1an och att vidga enkaten till andra viktiga omraden som till
exempel miljo, forbrukning, personal etc. Vi féreslar att SKKF analyserar branschens behov av
information for att utveckla krematorieverksamheten.

Vi foreslar vidare att Svenska kyrkan minskar det konfessionella trycket pa
begravningsverksamheten i linje med vad som redovisats i avsnitt 7.

8.2. Miljoaspekter

8.2.1. En fossilfri begravningsverksamhet

Sverige har antagit 16 miljokvalitetsmal. Dessa ger en vagledning for miljdarbetet for
nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktorers arbete. Det finns ett stort
landsomfattande engagemang for dessa fragor men ocksa en stor troghet i 6vergangen till
minskad miljopaverkan.

Resultaten som redovisats ovan nar det galler krematoriernas bransleforbrukning, vilka typer
av brénsle som anvands och varmeatervinning gor oss inte évertygade om
miljoengagemanget. Vi ser att det finns en forbattringspotential.

Det behdvs 6kad kunskap om miljokvalitetsmalen, forstaelse hur den egna verksamheten
paverkar miljon och vad som kan forbattras. Det kan handla om évergang till fossilfria
branslen, se 6ver bransleforbrukningen, varmeatervinning etc. Men ocksa administrativa
atgarder som till exempel medlemskap i Fossilfritt Sverige.
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Vi foreslar att SKKF forstarker sitt arbete for att huvudmannen ska vara en engagerade i
miljokvalitetsmalen. En fossilfri begravningsverksamhet ar 2023 vore ett rimligt mal.

En fossilfri begravningsverksamhet Gr 2023 dr ett rimligt mal!

8.2.2. Livscykelanalys

Livscykelanalys (LCA) ar en metod for att rdkna ut en produkts eller en tjdnsts miljopaverkan
under dess livstid fran ravara till atervinning. Man analyserar exempelvis energiférbrukning,
utslapp av giftiga @mnen och resursanvandning i alla livscykelsteg, fran uttag av ramaterial till
dess att produkten/anlaggningen inte anvands langre, rivs eller atervinns.

Som ett steg i att medverka till att uppna miljokvalitetsmalen foreslar vi att SKKF tar initiativ till
att genomfdra en LCA pa en nybyggnad och en ombyggnad av ett krematorium samt en analys
av transporternas miljopaverkan. Analyserna kan sedan vara ett underlag for att bedoma
miljokonsekvenserna av en nybyggnation, ombyggnad eller nedldggning av ett krematorium.

8.2.3. Miljdéanalys av jordbegravning och kremation

Vi har tagit del av en nederldndsk utredning som har redovisat miljopaverkan vid
jordbegravning och vid olika begangelseformer. Vi anser dock att rapporten inte ar tillampliga
pa svenska forhallanden.

Vi tror att miljdaspekten blir en allt viktigare fraga nar man valjer mellan jordbegravning och
kremation. Tyvarr finns inte nagot tillforlitligt underlag varfor vi foreslar att SKKF tar initiativ till
att en studie kommer till stand.

8.3. Krematorieverksamheten

8.3.1. Teckna kremationsavtal

Av landets 617 kyrkliga huvudman ar det 56 av dessa och 2 kommunala huvudman som ar
innehavare av krematorium. Mot bakgrund av att alla som avlidit har ratt till kremation ar det
viktigt att alla huvudman sakerstaller att man kan erbjuda den tjansten. Darfor bor samtliga
huvudman som inte har eget krematorium teckna avtal med en krematoriehuvudman. Att
teckna avtal ar ocksa viktigt utifran krematoriehuvudmannens perspektiv. Avtalen skapar
mojligheter till en mer langsiktig planering av verksamheten.

8.3.2. Utbildning och rekrytering

Begravningsverksamheten ar en mangfasetterad verksamhet som stéller manga olika
kompetenskrav vilka inte finns samlade i nagon nu befintlig utbildning. Vi téanker till exempel
pa miljéfragor, teknikutveckling, automatisering, anlaggning och skotsel av gréna ytor, det
mangkulturella samhallet, sakerhet & riskhantering, ekonomi, IT, juridik, psykologi (att moéta
sorg och sorjande) och etik.
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Begravningsverksamheten har idag uppenbara svarigheter att rekrytera personal med den
kompetens som verksamheten kraver. Framtidens begravningsverksamhet kommer att krava
annu hogre kompetens hos saval chefer som medarbetare. Ambitionen maste vara att alla som
arbetar med krematorieverksamheten har den utbildning som fordras for att utféra arbetet
sakert och med den kvalitet och etik som samhallsdraget kraver.

De kurser och utbildningar som férekommer inom branschen fyller ett viktigt behov. Men
branschen fortjanar att utbildningen halls ihop pa ett battre satt och att utbildningen ges en
hogre status.

Vi anser att en yrkeshogskoleutbildning for kyrkogards- och krematorieverksamhet ska inrattas
sa att de 619 begravningshuvudmannens berattigade efterfragan pa kompetent personal kan
tillgodoses.

Vi féreslar att en yrkeshégskoleutbildning fér
kyrkogadrds- och krematorieverksamhet inrdéttas.

8.3.3. Storaugnar

Enligt begravningslagen har alla ratt till mojligheten att kremeras, darfor ska inriktningen vara
den att tekniken kan mojliggéra kremation for alla. Vi har darfér inom ramen foér denna
utredning stallt fragor till de svenska ugnstillverkarna om tekniska och ekonomiska
konsekvenserna av att utféra en ugn med féljande data

e max kistmatt: 230x120x75 cm

e max vikt: 400 kg

e kremationstid: 2 - 2,5 timmar

e anvandning: ugnen ska aven klara att kremera ”“vanlig” storlek och vikt.

De tekniska konsekvenserna ar att en helt ny dimensionering av samtliga huvudkomponenter
sasom ugn, insattare och hela rékgasreningen maste utféras. Nya tillverkningsritningar maste
upprattas och forbranningsstyrningen maste utvecklas for att klara stora energimangder. Den
ekonomiska konsekvensen ar att merkostnaden blir cirka 2,5 mnkr exkl. moms dar
utvecklingskostnaden svarar for cirka halften. Férmodligen kommer det bara behévas en ugn
med den har kapaciteten varfor utvecklingskostnaden inte kan férdelas pa fler objekt. Vi
foreslar att SKKF tar initiativ for att frdmja framtagandet av en stor ugn.

8.3.4. Askberedning

Askberedningen ar en procedur som knappast har utvecklats de senaste 20 aren. Det som statt
i fokus ar att beredarna har kortare processtid, nu 2 - 5 minuter mot tidigare 20 - 30 minuter.
Fortfarande genererar processen mycket damm och smuts. Askhanteringen ar inte helt
arbetsmiljovanlig. For att inte fa driftavbrott i askberedaren sa brukar man for hand plocka
bort de stora metalldelarna sasom hoftleder, benspikar, knaskalar etc ur den omalda askan.
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Regeringen stravar® enligt propositionen efter en ordning som priglas av respekt fér den
avlidna och anser att en manuell hantering av stoftet sa langt som majligt bor undvikas. Har
finns alltsa en stor potential for utveckling. En bdrjan kan vara att en kravspecifikation tas fram
av SKKF inom ramen for Forskningsstiftelsens verksamhet. Specifikationen kan sedan anvandas
av fabrikanterna for utveckling och av krematorierna vid upphandling av ny utrustning.

43 Vissa begravningsfragor prop. 2015/16:95.
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